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Hinweis:

Mit Inkrafttreten des Regionalplans Ruhr ist gemal § 41 Abs. 5 LPIG NRW der regionalplaneri-
sche Teil des RFNP aul3er Kraft getreten.

Neben den raumordnerischen Festlegungen in der Plankarte gilt dies insbesondere auch fur die
textlichen Ziele und Grundsatze in dem Textteil / der Begrundung zum RFNP.

In der Begrindung zum Gemeinsamen Flachennutzungsplan (GFNP) wurden die aulRer Kraft
getretenen Ziele und Grundsatze inklusive ihrer Erlauterungen entsprechend gekennzeichnet
(hellgrau).

Mit Ausnahme der Ergénzung verschiedener Hinweise ist eine weitere Aktualisierung / Uberar-
beitung der Begrundung nicht erfolgt.

Der bauleitplanerische Teil gilt als Gemeinsamer Flachennutzungsplan der beteiligten Stadte im
Mafstab 1:50.000 fort.

Der Begriff "RFNP" (Regionaler Flachennutzungsplan) ist regelmaRig durch den Begriff "GFNP"
(Gemeinsamer Flachennutzungsplan) zu ersetzen.
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Vorsorgender Hochwasserschutz

Praambel:

,burch die europaische Richtlinie Gber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken
(EG-HWRM-RL vom 26.11.2007) wurde europaweit eine neue systematische Bestandsaufnahme und
Bewertung von Hochwasserrisiken vorgegeben.

Die Umsetzung in nationales Recht erfolgte durch die Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG
vom 31.07.2009). Die Bestimmungen zum Hochwasserschutz sind nunmehr in den §§ 72ff WHG enthal-
ten. Die neuen Regelungen traten am 01.3.2010 in Kraft.

Durch die zustandigen Fachbehdrden wurden bis Dezember 2013 fir die Gewasser, an denen ein signi-
fikantes Hochwasserrisiko besteht, Hochwassergefahren- und —risikokarten erstellt (Quelle : GEOpor-
tal.NRW — Wasserwirtschaft).

Aufgrund dieser neuen Erkenntnisse wurde im September 2014 die Erlauterungskarte 7 "Vorsorgender
Hochwasserschutz des RFNP und der Hauptplan unter "Vermerke" gem. § 5 (4a) BauGB in den Abgren-
zungen und Begrifflichkeiten aktualisiert.

Gemal § 76 WHG waren von den Bezirksregierungen fir die Risikogebiete bis Ende 2013 Uber-
schwemmungsgebiete durch Rechtsverordnung festzusetzen (nicht termingerecht erfolgt).

Die zumindest vorlaufige Sicherung der ermittelten Uberschwemmungsflachen wurde daraufhin durch
Anweisung des MKULNV NRW bis zum 28.02.2015 angemahnt und durchgesetzt.

Die Neuabgrenzung der vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete machte daher eine weitere
Uberarbeitung des RFNP erforderlich: Im Juni 2016 wurden zur tbersichtlichen Neuordnung des The-
mas die "Nachrichtlichen Ubernahmen" und "Vermerke" gemaR § 5 Abs.4a BauGB zum vorsorgenden
Hochwasserschutz in einer eigenen Beikarte dargestellt und die Plankarte entsprechend angepasst.

Seitdem werden Anderungen / Neuabgrenzungen zu den festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebieten sowie Hochwasserrisikogebieten (HQ extrem) fortlaufend in der Beikarte ,Vor-
sorgender Hochwasserschutz” nachgeflhrt.

(Eine komplette Uberarbeitung des Begriindungstextes in Kapitel 4.7 " Grundwasser- und Gewasser-
schutz, vorsorgender Hochwasserschutz" und Kapitel 8.4 "Vermerke" ist nicht vorgenommen worden).
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Vom Forschungsprojekt zur interkommunalen Ko-
operation in der Planungspraxis

Ein wichtiger Schritt zu mehr Kooperation im Kern des Ruhrgebiets war das Forschungs-
vorhaben ,Stadteregion Ruhr 2030, aus dem verschiedene interkommunale Leitprojekte
hervorgingen, zu denen auch der Regionale Flachennutzungsplan (RFNP) zahlt. Mit der
Grindung der Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr®im Jahr 2005 haben die Stadte
Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen ihren Wil-
len bekundet, regionale Verantwortung zu tibernehmen und sich auf gemeinsame raumli-
che Entwicklungsziele zu verstandigen. Programmatisch steht das Motto der Stadteregion
Ruhr 2030 ,Kooperation und Eigensinn“ Pate. Aus der befristeten Zusammenarbeit im For-
schungsprojekt ist so eine interkommunale Kooperation geworden, die in der formellen
Planung Bestand hat.

Nachdem das Planverfahren fir den RFNP mit der Konstituierung des verfahrensbeglei-
tenden Ausschusses RFNP im Mai 2006 eingeleitet wurde, haben die Rate der beteiligten
Stadte im Spatsommer 2008 den Entwurf des RFNP mit groRer Mehrheit beschlossen. An
der politischen Beschlussfassung waren neben den sechs Raten zwolf Fachausschisse
und 30 Bezirksvertretungen beteiligt. Die intensive Einbindung der lokalen Politik in die
Aufstellung des RFNP hat zur Transparenz regionaler Prozesse, zu regionalem Bewusst-
sein, regionaler Verantwortung und zur Demokratisierung und besseren Legitimation der
Regionalplanung beigetragen. Das Konsensprinzip — alle Rate mit ihren unterschiedlichen
politischen Mehrheiten und lokalen Anspriichen missen die im Laufe des Verfahrens not-
wendigen Beschlisse fassen — erfordert eine Selbstbeschrankung der Kommunen in regi-
onaler Gesamtverantwortung, erzeugt eine Selbstbindung an die Planungskonzeption und
hat so einen positiven Effekt auf die Umsetzbarkeit und Akzeptanz des Planes.

Der RFNP tragt zu mehr Burgerndhe und Transparenz der raumlichen Planung bei. So
fanden zwei Beteiligungsrunden mit einer Dauer von drei (friihzeitige Beteiligung) und zwei
(férmliche Offenlage) Monaten statt. Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung wurden zu-
dem insgesamt 19 Burgerversammlungen durchgefiihrt und mit Hilfe verschiedener Infor-
mationsmaterialien intensiv fur eine Beteiligung am Planungsprozess geworben.

Mit dem endguiltigen Plan legt die Planungsgemeinschaft einen Regionalen Flachennut-
zungsplan fur die Kernzone des Ruhrgebiets vor. Die Zusammenflihrung zweier bisher ge-
trennter Planungsebenen im RFNP tragt zur Verwaltungsvereinfachung und zu einem effi-
zienteren Ressourceneinsatz bei. Eine geordnete, nachhaltige stadtregionale Entwicklung
ist mit dem Plan gewahrleistet. Dartber hinaus ist der RFNP als Prozess selbst eine regio-
nale Strategie und hat auf Ebene von Politik, Verwaltungen und externen Institutionen er-
heblich zur Starkung der interkommunalen Kooperation beigetragen. Im Planungsprozess
wurden die Entwicklung regionaler Strategien und die Diskussion der Implementierung im
Plan intensiv betrieben. Zudem legt der Plan diverse Themen der Kooperation fir die Zu-
kunft an.

Als regionale Strategie ist der RFNP Ausdruck des gemeinsamen Gestaltungswillens der
sechs Stadte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhau-
sen und zugleich ein bedeutender Schritt in Richtung einer nachhaltigen Stadt- und Regio-
nalentwicklung.
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Die Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr ist der einzige Anwender des 2004 im Lan-
desplanungsgesetz befristet eingefihrten Instruments RFNP in NRW. Die Landesregie-
rung hat angekindigt, das Instrument des RFNP nicht in das Dauerrecht zu Gbernehmen.
Der RFNP kann aber abgeschlossen werden, er kann nach Genehmigung in Kraft treten
und bei Bedarf auch geandert werden. Hinsichtlich seiner regionalplanerischen Inhalte soll
er aber zuklinftig in dem vom Regionalverband Ruhr zu erarbeitenden einheitlichen Regio-
nalplan Ruhr aufgehen.

Obwohl der RFNP somit kein dauerhaftes Planungsinstrument sein wird, stellt er einen
Meilenstein der interkommunalen Kooperation im Ruhrgebiet und der Regionalplanung ftir
das Ruhrgebiet dar. Der RVR ist aufgerufen, die im RFNP gelegten Grundlagen aufzugrei-
fen und fir den zuklnftigen Regionalplan Ruhr zu nutzen.
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1.1.1 Ubergeordnete rechtliche und fachliche Grundlagen
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GEP Miinster
TA Emscher-Lippe

(2004)

GEP Arnsberg
TA Bochum/Hagen
(2001)

“GEP Diisspldorf (1999)

Abb. 1: Bisherige GEP fiir das Gebiet der Planungsgemeinschaft

Das Baugesetzbuch
(BauGB) regelt die Konkretisierung der planerischen Vorgaben auf kommunaler Ebene
und ist ein Bundesgesetz mit unmittelbarer Geltung. Bei der Aufstellung von Bauleitplanen
sind die in § 1 (6) BauGB aufgefiihrten Belange zu bericksichtigen.

Der vorbereitende Bauleitplan einer Gemeinde ist gemaR Baugesetzbuch der Flachennut-
zungsplan (FNP). Er stellt fir das gesamte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtig-
ten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den Grundzigen dar
(§ 5 (1) BauGB). Er ist fur alle am Verfahren beteiligten Behdrden und Stellen, die Trager
offentlicher Belange sind, bindend, sofern sie dem Plan nicht widersprochen haben (§ 7
BauGB). Der Flachennutzungsplan ist den Zielen der Raumordnung anzupassen. Eine we-
sentliche Aufgabe der Flachennutzungsplanung besteht darin, eine ausreichende Flachen-
vorsorge flr die voraussehbaren kinftigen Bedlrfnisse sicherzustellen. Es geht aber nicht
nur um die Ausweisung neuer Flachennutzungen, sondern auch um die Sicherung und
den Erhalt der vorhandenen stadtebaulichen Struktur und der Griin- und Freiflachen. Ge-
genuber den Blrgerinnen und Bargern entwickelt der Flachennutzungsplan keine unmittel-
bare Rechtswirkung. Aus seinen Darstellungen sind weder Rechtsanspriiche, wie etwa auf
Erteilung einer Baugenehmigung, noch Entschadigungsanspriiche herzuleiten. Eine Be-
troffenheit ergibt sich jedoch daraus, dass die Bebauungsplane, die gegenuber allen Blir-
gerinnen und Birgern rechtsverbindliche Festsetzungen treffen, aus den Darstellungen
des Flachennutzungsplanes zu entwickeln sind (§ 8 (2) BauGB) und der Flachennutzungs-
plan ein Belang im Sinne des § 35 BauGB ist.



Textteil und Begriindung zum RFENP 1 Einleitung
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Abb. 2: Der RFNP im Planungssystem

Laut § 26 (1) LPIG ist die Gultigkeit der Vorschriften zur Aufstellung des RFNP nach § 25
LPIG auf finf Jahre, d.h. bis zum Mai 2010, begrenzt. Der raumliche Geltungsbereich des
§ 25 LPIG ist auf die Gemeinden des Regionalverbandes Ruhr (RVR) und die angrenzen-
den Nachbargemeinden beschrankt. Entsprechend der Evaluierungsklausel in § 26 (2)
LPIG fand im Jahr 2008 eine Evaluierung des Planungsinstruments RFNP in NRW statt.
Die Ergebnisse hat Frau Ministerin Thoben in ihrem Bericht fur den Wirtschaftsausschuss
des Landtages am 10.12.2008 mitgeteilt. Das Instrument RFNP soll danach im nordrhein-
westfalischen Planungsrecht nicht auf Dauer erhalten bleiben. Der Regionale Flachennut-
zungsplan der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr wird also in Nordrhein-Westfalen
ein einmaliges Experiment der interkommunalen Zusammenarbeit bleiben. Gemal RVR-
Gesetz wird zukulinftig der RVR fir sein Verbandsgebiet — also auch fur das Gebiet der
Planungsgemeinschaft — Trager der Regionalplanung.

Als fachliche Grundlage der Planung dienen neben den gesetzlichen Vorschriften und den
Vorgaben der Raumordnung und Landesplanung die Empfehlungen verschiedener Fach-
beitrdge zum RFNP:

» Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege (LANUV NRW),
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» Landwirtschaftlicher Fachbeitrag (Landwirtschaftskammer NRW),

»  Wasserwirtschaftlicher Fachbeitrag (Emschergenossenschaft und Lippeverband),
» Regionale Klimafunktionskarte mit Textteil (Regionalverband Ruhr),

» Bodenschutz-Fachbeitrag (Geologischer Dienst NRW),

» Forstlicher Fachbeitrag (Landesbetrieb Wald und Holz NRW) und

= gemeinsames Eckpunktepapier der Handwerkskammern Dortmund, Disseldorf und
Munster sowie der Industrie- und Handelskammern Bochum, Essen und Nord Westfa-
len.

Die jeweiligen regionalen Erfordernisse und MalRnahmen werden nach Abstimmung und
Abwagung mit anderen raumbedeutsamen Belangen zusammenfassend im RFNP
dargestellt.

1.1.2 Fachliche Grundlagen in den einzelnen Stadten der Pla-
nungsgemeinschaft

Im Folgenden werden die fachlichen Grundlagen der Planung aus kommunaler Perspek-
tive erlautert. Die regionalen Grundlagen werden aus Kapitel 2.2 deutlich.

Die fachliche Grundlage fir den RFNP bilden auf Ebene der Stadte zahireiche und unter-
schiedliche Quellen. Neben den férmlichen Instrumenten — insbesondere den Flachennut-
zungs- und Landschaftsplanen — zahlen dazu auch verschiedene informelle Planungen
wie z.B. Stadtentwicklungskonzepte, themenbezogene Masterplane oder stadtteilbezo-
gene Konzepte. Darliber hinaus sind als Planungsgrundlage die regional vereinbarten
Planwerke ,Masterplan Emscher-Zukunft* (2006) zum Umbau des Emschersystems und
,Masterplan Emscher Landschaftspark 2010 (2005) sowie der ,Masterplan Ruhr der
Stadteregion Ruhr 2030 (2006 und 2008) zu nennen.

Das Alter der Flachennutzungsplane in den Stadten der Planungsgemeinschaft ist sehr
unterschiedlich (vgl. Abb. 3). Zwischen dem jlingsten Plan — Milheim an der Ruhr von
2005 — und dem altesten Plan — Herne von 1979 — liegen 26 Jahre. Fur die vier alteren
FNP besteht grundsétzlicher Uberarbeitungsbedarf.

hausen
1983/84

Milheim
2005

Abb. 3: Rechtswirksamkeit der FNP in den Stadten
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Bochum

Der Flachennutzungsplan der Stadt Bochum ist einer der altesten in der Stadteregion
Ruhr. Seit der Wirksamkeit im Jahre 1980 wurden weit iber 100 Anderungsverfahren ein-
geleitet. Dadurch stellt der Plan zwar noch immer die planerisch beabsichtigte Flachennut-
zung dar, die Rahmenbedingungen, vor denen der Plan Ende der 1970er Jahre aufgestellt
wurde, haben sich jedoch wesentlich verandert.

Parallel zum formellen Instrument Flachennutzungsplan wurden verstarkt informelle Instru-
mente zur Steuerung der Raumentwicklung genutzt, die Gber die entsprechenden politi-
schen Beschlisse auch eine Bindungswirkung in die eigene Verwaltung hinein entfalten.
Zu nennen sind hier z.B. das Raumliche Ordnungskonzept (1995), der Masterplan Frei-
raum (2004), das ,Blaue Netz“, welches das Hauptverkehrsstrallennetz abbildet (2004),
die Leitlinien und Handlungsempfehlungen zur zuklnftigen Wohnungspolitik bis 2020
(2005) oder der im September 2006 beschlossene Masterplan Einzelhandel.

Den vorgenannten Instrumenten ist gemeinsam, dass sie jeweils nur sektorale Teilberei-
che der Raumentwicklung herausgreifen und hervorgehoben betrachten. Der Vorteil der
informellen Herangehensweise liegt darin, dass sie sehr viel flexibler aufgestellt werden
koénnen, als dieses im Rahmen der Verfahren der formlichen normierten Instrumente mog-
lich ware. Wie insbesondere die Rechtsprechung zum Einzelhandel aufzeigt, kbnnen auch
diese informellen Planwerke eine grofie Bedeutung bei der Steuerung einzelner Themen-
komplexe erlangen. Mit den beiden Landschaftsplanen Bochum West (1995) und Bochum
Mitte/Ost (1998) gibt es daruber hinaus zwei Dokumente, die durch das Landschaftsgesetz
férmlich vorgeschrieben sind, um die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zu sichern.

Die verschiedenen sektoralen Strange wurden 2004 im Rahmen des Raumlichen Entwick-
lungskonzeptes (REK) ,Perspektive Bochum 2015 in ihren Kernaussagen zusammenge-
fiihrt und der Politik sowie der Offentlichkeit zur Diskussion vorgestellt. Seitdem wurden
zahlreiche Anregungen eingebracht und einige der bestehenden Handlungsansatze wei-
tergefliihrt und erganzt sowie neue Handlungsansatze entwickelt. Diese sind als Grundla-
gen flr das Gebiet der Stadt Bochum in die Entwicklung des RFNP eingeflossen.

1998 hat der Rat der Stadt Bochum den Prozess der Agenda 21 auf den Weg gebracht
und nach einem intensiven Abstimmungsprozess im Jahr 2001 Grundsatze und Leitlinien
fur eine nachhaltige Entwicklung der Stadt beschlossen. Die Leitlinien stellen eine Selbst-
verpflichtung des Rates und der Verwaltung der Stadt Bochum fir die zukiinftige Entwick-
lung dar und finden somit auch bei allen Stadtentwicklungsplanungen Bericksichtigung.

Essen
Der glltige Flachennutzungsplan der Stadt Essen wurde 1984 wirksam. Dartber hinaus
formulieren verschiedene sektorale Konzepte wichtige Grundlagen fir den RFNP:

» Der Masterplan Einzelhandel (2006) enthalt u.a. das Zentrenkonzept der Stadt Essen.

» Der Masterplan Sport (2006) trifft konkrete Aussagen zur Anpassung der entsprechen-
den Infrastruktur.

» Das Hauptverkehrsstra3ennetz flr den Kfz-Verkehr, das Hauptroutennetz fir den Rad-
verkehr (1992) sowie der Nahverkehrsplan 2008 — 2012 fir den &ffentlichen Personen-
nahverkehr sind durch verschiedene Ratsbeschlisse definiert.
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» Der Landschaftsplan (1992) und die Landschaftsschutzverordnungen setzen u.a. Na-
turschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete und geschitzte Landschaftsbestandteile
rechtsverbindlich fest.

Die Erarbeitung weiterer planungsrelevanter Grundlagen fur die Stadt Essen findet maf3-
geblich im Stadtentwicklungsprozess Essen — Perspektive 2015+ statt, in dem neben mit-
telfristigen Perspektiven fur die Stadtentwicklung Impulsprojekte fiir den Stadtumbau erar-
beitet werden. Die in diesem Rahmen erarbeiteten ,Perspektiven” bilden eine wichtige
Grundlage fir den RFNP:

» Die Perspektive Wohnen formuliert wohnungspolitische Leitlinien und entwickelt Bau-
landstrategien bezuglich Struktur und Flachen.

» Die Perspektive Wirtschaftsflachen veranschaulicht die raumlichen Aspekte der Wirt-
schaft und entwirft ein Konzept fir die kiinftige Gewerbeflachenentwicklung.

» Die Perspektive Infrastruktur beschaftigt sich mit der Anpassung der Infrastruktur im
Zuge des demografischen Wandels.

= Die Perspektive ,Freiraum schafft Stadtraum® (,Essener Strahlenmodell“ 2006) will
Grun- und Freiflachenstrukturen starken und vernetzen.

Mit dem Ziel- und MaRnahmenplan ,Essen. Gro3stadt fir Kinder" hat der Rat der Stadt
Essen gesamtstadtische Ziele beschlossen, von denen sechs auch flachenbezogene Be-
deutung haben. Fir den Regionalen Flachennutzungsplan bedeutet dies, eine planungs-
rechtliche Balance zu fin-den zwischen der Darstellung kinderrelevanter Wohnraumbe-
darfsflachen mit kurzen Wegen zu Schulen, Kindertageseinrichtungen und 6ffentlichen
Spielplatzen einerseits und andererseits der Darstellung naturnaher Freirdume, die fur die
Gesundheit und die Erfahrungsgewinnung der Kin-der unverzichtbar sind.

Das vom Rat der Stadt Essen am 28.02.2007 beschlossene ,Konzernziel Umweltschutz®
beinhaltet strategische Umweltziele, die sich auch an die vorbereitende Bauleitplanung
wenden. Diese fanden Eingang in den RFNP, soweit sie berticksichtigt werden konnten.

Gelsenkirchen
Planerische Grundlagen fir den RFNP aus der Stadt Gelsenkirchen sind

= der FNP von 2001 nebst Anderungen und
= der Landschaftsplan von 2000 nebst Anderungen.

Weitere stadtische Planungsgrundlagen sind das Freiraumentwicklungskonzept (2005),
das Einzelhandelskonzept (2005) und die gesamtstadtische Wohnungsmarktstudie (2006).

Herne

Der Flachennutzungsplan der Stadt Herne datiert aus dem Jahr 1979. Inzwischen sind
rund 80 Anderungsverfahren eingeleitet und tiberwiegend auch abgeschlossen worden.
Substanzieller Uberarbeitungsbedarf des Planes ist gegeben. Dennoch bildet der FNP
eine wesentliche Bearbeitungsgrundlage des RFNP.

In einem zweistufigen Stadtentwicklungsprozess, der Akteure aus Verwaltung und Politik

einbezog, wurde ein stadtentwicklungspolitischer Leitrahmen erarbeitet, der Problem- und
Handlungsfelder aufzeigt. Dieser wird zu stadtentwicklungspolitischen Leitlinien im Sinne

eines Entwicklungskonzeptes weiterentwickelt. Der Leitrahmen der Stadtentwicklung

8
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wurde im Frihjahr 2007 von den birgerschaftlichen Gremien beschlossen. Er flief3t als
grundlegende, raumlich eher unkonkrete Konzeption in den RFNP ein.

Darlber hinaus werden der Landschaftsplan und verschiedene teilrdumliche und gesamt-
stadtische, teilweise noch in der Erarbeitung befindliche informelle Planungen (z.B. stadte-
bauliche Entwicklungskonzepte im Rahmen Stadtumbau, Stadtteil-Rahmenplanungen,
Zentren- und Nahversorgungskonzept) als planerische Grundlagen bertcksichtigt, soweit
der Planmalistab dies zulasst.

Miilheim an der Ruhr

Die wesentliche planerische Grundlage fir den RFNP bildet flr das Gebiet der Stadt Muil-
heim an der Ruhr der 2005 wirksam gewordene Flachennutzungsplan. In dieses Planwerk
sind die zwischen 1996 und 2003 erarbeiteten und vom Rat der Stadt beschlossenen Teil-
raumentwicklungskonzepte und stadtebaulichen Rahmenplanungen fiir die Stadtteile
Dumpten, Styrum, Heilken und Saarn sowie der Masterplan Nérdliche Innenstadt einge-
flossen. Darliber hinaus haben verschiedene Innenstadtkonzepte und Bereichsplanungen
Spuren im FNP hinterlassen. Parallel zum FNP wurde — eng aufeinander abgestimmt — der
Landschaftsplan neu aufgestellt. Er ist ebenfalls seit 2005 rechtskraftig.

Seit dem Ratsbeschluss zum neuen FNP im Sommer 2004 konnten — auch im regionalen
Kontext — bedeutsame Planungen weiter konkretisiert werden, die zu Anderungsbedarf
fUhren:

= Mit der Fortentwicklung der Planung fur das strategische, facettenreiche Stadtentwick-
lungsprojekt Ruhrbania hat sich die Notwendigkeit zur Neuabgrenzung des Zentrenbe-
reiches Innenstadt und zur Anpassung des o6rtlichen Hauptverkehrsstrallennetzes er-
geben.

= Fir den Teilraum Broich-Speldorf ist ein Teilraumentwicklungskonzept erarbeitet wor-
den, das mit den Zielen des RFNP fiir diesen Ortsteil korrespondiert.

Oberhausen

Der Flachennutzungsplan der Stadt Oberhausen stammt aus dem Jahr 1983/84. Seit In-
krafttreten des Plans wurden mittlerweile ca. 200 Anderungsverfahren eingeleitet. Es be-
steht daher grundséatzlicher Uberarbeitungsbedarf.

Die Stadt Oberhausen hat seit Ende 2005 ein Stadtentwicklungskonzept erarbeitet, das
am 27.10.2008 vom Rat der Stadt als stadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des
§ 1 (6) Nr. 11 BauGB beschlossen worden ist (STEK 2020). Die Aufstellung des Stadtent-
wicklungskonzeptes ist notwendig geworden, da die vorhandenen stadtischen Planungs-
und Entscheidungsgrundlagen — hier insbesondere der derzeit gliltige Flachennutzungs-
plan — veraltet sind und nicht mehr den Anforderungen entsprechen.

Ziel des Stadtentwicklungskonzeptes ist es, auf der Grundlage einer aktuellen Be-
standsanalyse die Ziele und MalRnahmen fiir eine positive Entwicklung der Stadt Oberhau-
sen bis zum Jahr 2020 zu formulieren. Hierbei missen auch die neuen Herausforderun-
gen, die mit dem demografischen und gesellschaftlichen Wandel einhergehen, planerische
Berucksichtigung finden. In einem abgestuften Planungssystem wurden zunachst fir die
einzelnen Teilrdume Entwicklungsperspektiven erarbeitet, die dann in einem Stadtentwick-
lungskonzept zusammengefiihrt worden sind. Die Erarbeitung dieser Entwicklungsper-
spektiven erfolgte auf der Grundlage einer Bestandserhebung und -analyse, verschiedener
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Gutachten zu speziellen Fragestellungen und der Ergebnisse der Beteiligung der Birgerin-
nen und Blrger. Es wurden unter anderem die Themenbereiche Wohnen, Wirtschaft,
Grun- und Freiflachen, Verkehr, Soziale Infrastruktur sowie Freizeit und Erholung in die
Betrachtungen einbezogen. Die Bestandserhebungen und Planungen wurden vor dem
Hintergrund des Leitbildes der familienfreundlichen Stadt durchgefihrt.

Ein zentraler Bestandteil des Stadtentwicklungskonzeptes ist die Beteiligung der Ober-
hausener Blrgerinnen und Birger, die als die lokalen ,Experten” ihnre Meinung und Erfah-
rung sowie ihren Sachverstand in den Prozess einbringen und somit die zukunftige Ent-
wicklung der Stadt mitbestimmen sollen. Die fir den Regionalen Flachennutzungsplan re-
levanten Ergebnisse des Stadtentwicklungskonzeptes sind in den RFNP eingeflossen.

1.2 Verfahren zur Erarbeitung des RFNP

Die Stadte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen
haben in der zweiten Jahreshalfte 2005 eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur Grin-
dung der Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr® geschlossen. Die Bekanntmachung
des Zusammenschlusses erfolgte am 07.12.2005 im Gesetz- und Verordnungsblatt des
Landes Nordrhein-Westfalen (GV.NRW.2005, S. 921). Seither sind die Stadte der Pla-
nungsgemeinschaft gemeinsam Trager der regionalen Flachennutzungsplanung. Die bis-
herige Regionalplanungskompetenz von Regionalraten und Bezirksplanungsbehérden
wurde damit fur den RFNP-Planungsraum aufgehoben. Mit einer erganzenden 6&ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung zur Regelung der die Planungsgemeinschaft betreffenden Ein-
zelheiten wurde in der zweiten Jahreshalfte 2006 die erste offentlich-rechtliche Vereinba-
rung erweitert. Die Bekanntmachung erfolgte am 18.10.2006 im Gesetz- und Verordnungs-
blatt des Landes Nordrhein-Westfalen (GV.NRW.2006, S. 452).

Die Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr” besitzt keine eigene Rechtspersonlichkeit
und keine eigenen Ressourcen. Entsprechend wird der RFNP dezentral in Kooperation der
Planungsverwaltungen der sechs beteiligten Stadte erarbeitet. Zur Vorbereitung, Struktu-
rierung und Durchflihrung der notwendigen verfahrenstechnischen und inhaltlichen Ar-
beitsschritte gibt es seit 2004 eine intensive Zusammenarbeit auf der Verwaltungsebene
der beteiligten Stadte. Fir die im Laufe des Aufstellungsverfahrens notwendigen Be-
schlisse — Vorentwurfs- und Erarbeitungsbeschluss, Auslegungsbeschluss und Planbe-
schluss — sind jeweils gleichlautende Beschliisse der Rate der sechs Stadte der Planungs-
gemeinschaft notwendig.

Zur Vorbereitung der Beschlussfassung in den Stadten wurde im Jahr 2006 ein verfah-
rensbegleitender Ausschuss (vbA) gebildet, der die Inhalte und Verfahrensschritte des
RFNP in die politischen Gremien der beteiligten Stadte vermittelt und entsprechende Be-
schlussempfehlungen abgibt. Der vbA hat sich in verschiedenen Workshops friihzeitig auf
stadtregionale Entwicklungsziele als Planungsleitlinien fir den RFNP verstandigt und sich
mit den Rahmenbedingungen und Zielsetzungen der Stadtentwicklung in den beteiligten
Stadten befasst. Der vbA sichert damit die regionale Abstimmung der Planungskonzeption
des RFNP. Die Beteiligung der entsprechenden Fachausschiisse sowie die Einbeziehung
der Bezirksvertretungen in den einzelnen Stadten der Planungsgemeinschaft erfolgt ent-
sprechend den jeweiligen kommunalen Gepflogenheiten.
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Vor dem Vorentwurfsbeschluss wurde am 8. Februar 2007 ein Scoping-Termin zur Abstim-
mung des Untersuchungsrahmens der Umweltprifung mit den zu beteiligenden Stellen
durchgefihrt. Im Anschluss an den Vorentwurfs- und Erarbeitungsbeschluss durch die
Rate der sechs Stadte im Herbst 2007 fand die friihzeitige Offentlichkeits- und Behérden-
beteiligung im Sinne des BauGB bzw. die Behordenbeteiligung im Sinne des LPIG mit ei-
ner Frist von drei Monaten statt. Die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
hatten vom 26.10.2007 bis 28.01.2008 die Gelegenheit, Anregungen zum Vorentwurf vor-
zubringen. Mit den gemafR § 1 Plan-VO Beteiligten wurden am 13./14.03.2008 sowie am
21.04.2008 (nur Bezirksregierungen) Erorterungstermine durchgefihrt. In der Zeit vom
13.11.2007 bis 13.02.2008 hatten die Blrgerinnen und Birger die Mdglichkeit, sich Uber
die allgemeinen Ziele und Zwecke des Plans zu informieren und Anregungen zu den vor-
liegenden Planunterlagen — Planentwurf, Begrindung, Umweltbericht — einzureichen. Im
gleichen Zeitraum fanden in den sechs Stadten insgesamt 19 Birgerversammlungen statt.

Politische Beschliisse Beteiligung/Genehmigung

Scoping-Termin

+
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o
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L

1
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Planbeschluss

+
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Abb. 4: Prozessverlauf im Uberblick
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Nach dem Auslegungsbeschluss im Herbst 2008 fand die formliche Beteiligung statt. In
der Zeit vom 20.10. - 22.12.2008 wurde der Planentwurf in den Stadten der Planungsge-
meinschaft 6ffentlich ausgelegt. Gleichzeitig hatten auch die Behdrden und sonstigen Tra-
ger Offentlicher Belange erneut Gelegenheit, Anregungen zum Planwerk einzubringen.
Nach dem abschlief3enden Planbeschluss ist der Plan dem Ministerium fur Wirtschaft, Mit-
telstand und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen als Landesplanungsbehdrde zur
Genehmigung eingereicht worden (vgl. Abb. 4). Die Genehmigung des RFNP wurde unter
Nebenbestimmungen (Mallgaben, Ausklammerungen, Versagungen und Hinweise) am
18.11.2009 erteilt. Die in der Genehmigung enthaltenen Maligaben, Ausklammerungen
und Versagungen erfordern einen Beitrittsbeschluss durch gleichlautenden Ratsbeschluss
der beteiligten Stadte. Nach der ortstiblichen Bekanntmachung im Sinne des § 6 (5)
BauGB und der Verdffentlichung durch die Landesplanungsbehdrde im Sinne des § 25 (4)
LPIG wird der RFNP wirksam bzw. Ziel der Raumordnung.

1.3 Aufbau des RFNP

Der RFNP besteht aus einem textlichen und einem zeichnerischen Teil.

Des Weiteren
umfasst der Textteil die Begriindung zum Flachennutzungsplan It. § 2a BauGB. Die spezi-
fischen flachennutzungsplanerischen Aspekte finden sich in den sektoralen Ausfliihrungen
unter dem Titel ,Flachenbedarf und Flachenausweisung“ sowie in den jeweiligen Unterka-
piteln ,Erlauterung zu den Darstellungen®. Bestandteil der textlichen Unterlagen ist dartiber
hinaus der Umweltbericht nach § 9 (1) ROG und § 2a BauGB als Ergebnis der Umweltpri-
fung. Der zeichnerische Teil enthalt sowohl regionalplanerische Festlegungen als Ziele
und Grundsatze der Raumordnung als auch bauleitplanerische Darstellungen. Im Textteil
befinden sich zusatzlich themenbezogene Erlauterungskarten. Der Umweltbericht wird
durch verschiedene Themenkarten erganzt.

Die Legende steckt den Darstellungsrahmen fiir den zeichnerischen Teil des RFNP ab.
Sie wird den Inhalten der Planzeichenverordnung (PlanzV) zum BauGB
gerecht.
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Textteil und Begriindung zum RFENP 1 Einleitung

Darstellungen (Auszug)

gemaRl § 5 Abs. 2 BauGB

Wohnbauflachen

Gewerbliche Baufldchen

Flachen fur die 6rtlichen Hauptverkehrszlige

Im RFNP wird entsprechend § 5 BauGB i.V.m. § 1 (1) BauNVO die allgemeine Art der
baulichen Nutzung, d.h. Bauflachen, dargestellt.

Die zeichnerische Darstellung des RFNP erfolgt im Mastab 1:50.000. Dieser ist gemalR} §
5 VO-RFNP vorgeschrieben. Die bisherigen FNP der Stadte wurden im Malstab 1:10.000
bzw. 1:15.000 erstellt, d.h. das Planbild einer Stadt im RFNP nimmt im Vergleich zu einem
FNP im MaRstab 1:10.000 nur 1/25 der Flache ein (vgl. Abb. 6).
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1 Einleitung Textteil und Begriindung zum RFENP

Abb. 6: Mal3stabsénderung im Vergleich zu kom-
munalen FNP am Beispiel Oberhausen

Der kleinere Malistab zieht zwangslaufig die Notwendigkeit einer Generalisierung der Pla-
ninhalte nach sich. Fir die Flachendarstellungen wurde daher eine Regeldarstellungs-
schwelle von 5 ha vereinbart, um die Lesbarkeit der Plangrafik zu gewahrleisten. Unter-
halb dieser Schwelle sind Einzelflachen zunehmend weniger voneinander abgrenzbar.
Des Weiteren beruht die Darstellungsschwelle auf der Pramisse, dass eine Flache nicht
kleiner sein sollte als ein Symbol, das diese Flache spezifiziert. Im Vergleich zu den bishe-
rigen GEP, bei denen eine Darstellungsschwelle von 10 ha gilt, sind die Darstellungen des
RFNP genauer.

Die Darstellungsschwelle von 5 ha ist als Regel-, nicht als Grenzwert zu verstehen, d.h. in
begriindeten Fallen sind Abweichungen — also die Darstellung auch kleinerer Flachen —
madglich, diese sollen aber die Ausnahme bleiben. Flachen unterhalb der Darstellungs-
schwelle werden entweder umgebenden Flachen anderer Nutzungsart zugeordnet, auf
mehrere groRere Flachen aufgeteilt oder zu einer gemeinsamen Flache oberhalb der Dar-
stellungsschwelle zusammengefasst. Der Verzicht auf die Darstellung kleinerer Flachen
bedeutet jedoch nicht automatisch eine planerische Absicht zur Nutzungsanderung. Beleg
fur eine Planungsabsicht ist die Einzelprifung im Umweltbericht. Dort werden auch FIa-
chen unterhalb der Darstellungsschwelle dokumentiert, sofern Freiraum in Anspruch ge-
nommen werden soll. Eine Siedlungsentwicklung im Freiraum Gber den Bestand hinaus,
d.h. die Entwicklung neuer Bauflachen aus Freiraumdarstellungen des RFNP Uber einen
Bebauungsplan, ist ohne RFNP-Anderung nicht méglich.

Die Maf3stablichkeit des RFNP fihrt dazu, dass der Entwicklungsrahmen fir die verbindli-
che Bauleitplanung relativ weit gefasst ist. Der RFNP ermdglicht bei Flachen unterhalb der
Darstellungsschwelle von 5 ha jedoch keineswegs jede Entwicklung. Insbesondere bei
Freiraumdarstellungen sind die raumlichen Abgrenzungen und die Grundzlige der Planung
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Textteil und Begriindung zum RFENP 1 Einleitung

scharf zu interpretieren.

Bei der Interpretation der Abgrenzung zwischen
Siedlung und Freiraum ist die planerische Intention, die sich aus der Verbindung von
zeichnerischer Darstellung und Kartengrundlage (TK 50) ergibt, zu beachten. Die Anforde-
rungen an die Konkretheit eines FNP sind erflillt, die stadtebauliche Ordnung wird durch
den RFNP gewahrleistet. Bebauungsplane gelten dann als aus dem RFNP entwickelt,
wenn sie den Grundztigen der Planung entsprechen. Die Kommunen haben die Kriterien
zur Anwendung des Entwicklungsgebots (§ 8 (2) BauGB) in internen Arbeitshilfen imple-
mentiert. Eine einheitliche Anwendungspraxis wird durch eine kontinuierliche Abstimmung
der (verbindlichen) Bauleitplanung, die durch eine Verwaltungsvereinbarung sichergestellt
werden soll, gewahrleistet.

Der RFNP ist — wie Flachennutzungsplane allgemein — ein vorbereitendes, relativ abstrak-
tes Planwerk, d.h. dass wesentliche raumwirksame Themen in seinem Rahmen nicht ab-
schlielRend behandelt werden kénnen. Daher ist eine Untersetzung bzw. Verknipfung mit
(regionalen) Masterplanen anzustreben — so z.B. zum Umgang mit der Herausforderung
des demografischen Wandels, zur Entwicklung von Qualitdtsanforderungen fir Wohn- o-
der Gewerbegebiete, ein Regionales Einzelhandelskonzept oder detaillierte Infrastruktur-
konzepte im Bereich der Ver- und Entsorgung oder der sozialen Infrastruktur. Dartber hin-
aus kdnnen kommunal weitere Inhalte in Form von Rahmenplanen oder anderen Konzep-
ten flexibel konkretisiert und als zu bertcksichtigender Belang durch die Rate beschlossen
werden. Als erganzendes Instrumentarium zur Steuerung der Raumentwicklung stehen
daruber hinaus Forderinstrumente wie z.B. Soziale Stadt und Stadtumbau West zur Verfu-

gung.

Insgesamt bietet der RFNP durch die notwendige Generalisierung der Planinhalte einen
gréBeren Entwicklungsrahmen auf kommunaler Ebene. Er ist damit ein flexibleres Instru-
ment als die bisherigen kommunalen FNP, was die Notwendigkeit von Plananderungen
verringert. Damit verbunden ist allerdings eine geringere Steuerungswirkung im Detail,
was jedoch der Entwicklung im Bauplanungsrecht entspricht. Hier erfolgt durch den § 13a
BauGB ,Bebauungsplane der Innenentwicklung“? eine grundsatzliche Flexibilisierung des
Umgangs mit der Flachennutzungsplanung im Innenbereich der Stadte. Wahrend die Pla-
nung im Detail flexibler wird, bilden die Ziele der Raumordnung verbindliche Kernaussagen
fur die Entwicklung der Region. Grundsatzliche Anderungen der beabsichtigten Entwick-
lung erfordern kunftig einen regionalen Konsens der beteiligten Stadte.

2 Nach § 13a BauGB kann die Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir die Wiedernutzbarmachung von Fla-
chen, die Nachverdichtung oder andere Mallnahmen der Innenentwicklung im beschleunigten Verfahren erfol-
gen. Das ermoglicht auch die Aufstellung eines Bebauungsplans, der von den Darstellungen des FNP ab-
weicht. In diesen Fallen wird der FNP lediglich nachtraglich angepasst.
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2 Rahmenbedingungen und Handlungsschwerpunkte Textteil und Begriindung zum RENP

2 Rahmenbedingungen und Handlungsschwer-
punkte

2.1 Die Region

Die sechs kreisfreien Stadte der Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr® liegen im
Kern des Ballungsraums Rhein-Ruhr, der im LEP als Europaische Metropolregion darge-
stellt ist, und gehdren dem Regionalverband Ruhr (RVR) an (vgl. Abb. 7).

Dortmund

Disseldorf

Abb. 7: Lage der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr

In der Region leben rund 1,8 Mio. Menschen — das sind ca. 34% der Bevolkerung des
RVR-Gebiets beziehungsweise 10% der Bevolkerung von Nordrhein-Westfalen — auf einer
Flache von 680 km2. Mit einer Bevolkerungsdichte von durchschnittlich 2.626 EW/km? ist
die Region als hochverdichteter Ballungsraum zu charakterisieren (vgl. Tabelle 1). Das
Gebiet der Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr® umfasst Bereiche der Ruhr-, der
Hellweg- und der Emscherzone.

Die Siedlungsstruktur im Bereich der Planungsgemeinschaft wurde vor allem durch die In-
dustrialisierung und die Nordwanderung des Bergbaus gepragt. Die im Laufe des 19. Jahr-
hunderts einsetzende Industrialisierung veranderte das Gesicht der Region nachhaltig.
Aus einem eher landlich gepragten Raum wurde in kurzer Zeit eine Industrieagglomera-
tion. Ab etwa 1830 breitete sich die Industrie in der Region sprunghaft aus. Zwischen 1815
und 1895 vervielfachte sich die Einwohnerzahl des Ruhrgebiets von knapp 300.000 auf
fast zwei Millionen Menschen. Mit der Ausbreitung der Industrie ging eine unkontrollierte
Zerstorung der Landschaft mit einem riesigen Landschaftsverbrauch einher. Um notwen-
dige Arbeitskrafte anwerben zu kénnen, legten viele Zechen und andere Industriebetriebe
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Industriedérfer und Wohnbereiche an. So entstanden Ketten von Zechen- und Arbeiter-
siedlungen. Sie beeinflussen bis heute die Siedlungsstruktur in der Region, die von einer
dezentralen und vielfaltigen Mischung verschiedener Wohnformen und dem Nebeneinan-
der von Wohnen, Arbeiten und Freiraum gepragt ist.

Stadt Flache in Bevélkerung Einwohner
km? insgesamt | mannlich weiblich je km?

Bochum 145,44 382.195 185.959 196.236 2.628
Essen 210,37 582.764 279.492 303.272 2.770
Gelsenkirchen 104,86 266.082 128.882 137.200 2.537
Herne 51,41 169.207 82.897 86.310 3.291
Milheim an der Ruhr 91,29 169.154 80.931 88.483 1.853
Oberhausen 77,04 217.694 105.763 111.931 2.826
Planungsgemeln- 680,41 | 1.787.006 |  863.924 923.432 2.626
RVR3 4.434,68 5.257.217 1.186
NRW 34.086,01 | 18.009.453 8.780.139 9.229.314 528

Tabelle 1: Bevdlkerung in der Region im Vergleich (Quelle: LDS, Stand: 30.06.2007)

Um in der unkontrolliert wuchernden Industrieagglomeration die verbleibenden Freirdume
zu schitzen und die notwendigen Verkehrstrassen zu sichern, wurde 1920 der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk (SVR) gegriindet. Er ist eines der altesten Beispiele fir regio-
nale Selbstorganisation und gilt als Beginn der modernen Regionalplanung in Deutsch-
land. Der SVR war eine interkommunal verfasste Institution, er arbeitete stadtetibergrei-
fend und netzwerkbildend. Die Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr knlpft als frei-
williger Zusammenschluss der sechs Stadte an diese Tradition der Selbstorganisation in
der Region an. Mit der Funktionalreform 1975 wurden dem Verband seine weit reichenden
regionalplanerischen Befugnisse entzogen. Die Regionalplanung wurde verstaatlicht und
ging auf die Bezirksplanungsrate (heute Regionalrate) Uber. Parallel erhielten die Stadte
der Planungsgemeinschaft im Zuge der kommunalen Neugliederung ihre heutigen admi-
nistrativen Grenzen und territorialen Zugehdrigkeiten. Nachfolger des SVR wurde 1979 der
Kommunalverband Ruhrgebiet (heute Regionalverband Ruhr) mit deutlich geringeren
Kompetenzen. Mit dem ,Gesetz zur Ubertragung der Regionalplanung fiir die Metropole
Ruhr auf den Regionalverband Ruhr” wird der RVR ab Oktober 2009 wieder die Regional-
planungskompetenz fiir das Verbandsgebiet erhalten.

Die Stadtentwicklung in den sechs Stadten der Planungsgemeinschaft ist heute maf3geb-
lich gepragt von drei Faktoren: dem demografischen Wandel, dem wirtschaftlichen Struk-
turwandel sowie der strukturellen Krise der kommunalen Haushalte. Seit Mitte der sechzi-
ger Jahre des 20. Jahrhunderts ist in den Stadten der Region ein anhaltender Bevolke-
rungsrickgang zu verzeichnen. Temporare Bevolkerungsgewinne ergaben sich in dieser
Zeit lediglich durch eine verstarkte Zuwanderung aus dem Osten Deutschlands und aus
Mittel- und Osteuropa zu Beginn der 1990er Jahre. Seit Mitte der 1990er Jahre ist die Re-
gion wieder von schrumpfender Bevdlkerung gepragt. Der demografische Wandel ist aller-
dings nicht nur bestimmt von einem Riickgang der Bevolkerungszahlen, sondern dariber
hinaus von einer Anderung der Bevdlkerungsstruktur — der Anteil alterer Menschen und
der Personen mit Migrationshintergrund nimmt zu.

3 Quelle: RVR, Stand 31.12.2006.
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Der wirtschaftliche Strukturwandel, der in den 1960er Jahren einsetzte, hat das Gesicht
der Region wesentlich verandert. Die Montanindustrie hat stark an Bedeutung verloren.
Die Grindung von Hochschulen sowie die Ansiedlung neuer Wirtschaftsbranchen trugen
zum Strukturwandel in der Region bei. Dartber hinaus sind zahlreiche Unternehmen in
den Bereichen Forschung und Dienstleistung entstanden. Schwerpunkte sind aulierdem
die Informations- und Kommunikationstechnik, Umwelttechnik, Biomedizin und Logistik.

Wichtige Impulse fiir den Strukturwandel gingen von der Internationalen Bauausstellung
(IBA) Emscher Park von 1989 bis 1999 aus, die den besonders beeintrachtigten Emscher-
raum 6konomisch und dkologisch aufwertete. Dennoch leidet die Region weiterhin an der
Finanzkrise der 6ffentlichen Haushalte. Die hohen Sozialausgaben belasten die kommuna-
len Haushalte stark und entziehen den Kommunen wichtige Finanzmittel fir die notwen-
dige Modernisierung der Infrastruktur. Fur die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
sind daher weiterhin langfristige Anstrengungen notwendig.

Die Planungsregion muss kunftig hervorragende Chancen fir alle Bevolkerungsgruppen
bieten, um Abwanderungstendenzen entgegenzuwirken und dem Ziel der qualitatsvollen
Modernisierung der Region naher zu kommen. Der RFNP ist dazu ein wichtiger Baustein.

2.2 Handlungsschwerpunkte und erganzende Instru-
mente der Raumentwicklung

Durch eine aktive Regional- und Stadtentwicklung kann Einfluss auf die Entwicklung der
Region genommen werden. Es gilt, die Herausforderungen anzunehmen und Chancen zu
begreifen. Einzelne Stadte werden Uberregional kaum wahrgenommen. Aber sie haben
eine gemeinsame Geschichte, die ihnen eine gemeinsame ldentitat gibt. Rdumlich sind sie
so eng miteinander verflochten, dass man den Ubergang von einer Grof3stadt zur anderen
kaum bemerkt. Und auch die Probleme, vor denen die einzelnen Stadte in der Kernzone
des Ruhrgebiets stehen, sind ahnlich.

Aufgaben des RFNP

Eine zentrale Aufgabe des RFNP ist vor diesem Hintergrund die Koordination und Steue-
rung der Wohnbau- und Wirtschaftsflachenentwicklung in der Region. Die Bereitstellung
eines ausreichenden und angemessenen Angebots an Wohnbauflachen ist eine Aufgabe
der Daseinsvorsorge. Eine zukunftsgerechte Stadt und Region bietet ausreichenden und
bedarfsgerechten Wohnraum fiir alle — fir alle Bevolkerungsgruppen, fur alle sozialen
Schichten, fur alle Haushaltstypen und Lebensstilformen und fir alle Wohnbedurfnisse.
Die Maxime bleibt dabei Qualitat vor Quantitat. Im Hinblick darauf, dass der Wohnungs-
neubau nur einen geringen Anteil des Wohnungsmarktes bildet, ist die Qualifizierung und
Weiterentwicklung des vorhandenen Wohnungsbestandes von grof3er Bedeutung.

Die Planungsregion als Bestandteil der Europaischen Metropolregion Rhein-Ruhr definiert
sich insbesondere auch durch ihre wirtschaftlichen Potenziale. Ziel ist es, die Region zu
einer der wirtschaftsfreundlichsten und wachstumsstarksten Regionen in Deutschland und
Europa zu entwickeln. Dazu missen die Standortvoraussetzungen fir wettbewerbsfahige
Betriebe geschaffen werden, um langfristig qualifizierte Arbeitsplatze zu sichern und neue
Arbeitsplatze zu schaffen. Die Herausforderungen, die sich aus Globalisierung, Standort-
wettbewerb und Strukturwandel in der Region ergeben, werden durch die Stadte der
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Planungsgemeinschaft aktiv angenommen. Der RFNP schafft mit seinen Flachenauswei-
sungen die notwendigen Voraussetzungen, begleitende und ergéanzende Kooperationen —
beispielsweise zwischen den Wirtschaftsforderern der Stadte — werden weiter intensiviert.

Mit seinen Flachenausweisungen schafft der RFNP die Voraussetzungen fiir einen aktiven
Umgang mit dem demografischen Wandel und damit fiir eine zukunftsfahige Entwicklung
der Region. Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung, die 6kologische, 6konomische und
soziale Aspekte umfasst, stehen die verschiedenen Belange — Wohnen, Wirtschaft, Frei-
raum — gleichberechtigt nebeneinander. Bei den sich im dicht besiedelten Ballungsraum
zwangslaufig ergebenden Nutzungskonkurrenzen ist jeweils nur im Einzelfall zu entschei-
den, welchem Belang der Vorrang eingeraumt wird.

Kooperationen und Zukunftsprojekte in der Region

Zur Umsetzung der genannten Handlungsschwerpunkte sind weitere, den RFNP beglei-
tende und Uber ihn hinausgehende MalRnahmen, Kooperationen und Projekte notwendig.
Insgesamt Iasst sich feststellen, dass in der Region bereits heute eine Vielzahl von Ansat-
zen besteht, die gemeinsamen Herausforderungen mit verschiedenen Partnern Uber das
Plangebiet hinaus kooperativ zu gestalten. Der Regionale Flachennutzungsplan ist dabei
nur ein Instrument in einem Kanon der unterschiedlichsten Projekte und Aktivitaten. Durch
seinen formlichen Charakter hebt er sich allerdings von vielen anderen Kooperationsfor-
men ab. Diese bilden jedoch ein wertvolles Instrumentarium, um den RFNP zu begleiten
und zu erganzen.

Zu nennen ist zunachst die Stadteregion Ruhr 2030, in der die elf kreisfreien Stadte des
Ruhrgebiets hinsichtlich verschiedener Themen der Raumentwicklung kooperieren. Aus
der Mitte der Stadteregion hat sich die Planungsgemeinschaft zur Aufstellung des RFNP
gebildet. Parallel dazu wurde mit dem Masterplan Ruhr ein informelles Instrumentarium
geschaffen, Uber das sich ein gegentber der Planungsgemeinschaft um die Stadte
Bottrop, Dortmund, Duisburg und Hagen erweiterter Kreis Uber einzelne Aspekte der
Raumentwicklung austauscht und regional vereinbart.

Ein weiteres wichtiges Kooperationsprojekt ist die Initiative ,Das Ruhrtal“, welche im Zuge
der Vereinbarungen zur Stadteregion Ruhr 2030 Gber den urspriinglichen Kreis der Stadte
Hagen, Herdecke, Wetter, Witten, Bochum und Hattingen sowie des Ennepe-Ruhr-Kreises
um die Stadte Dortmund, Essen, Milheim an der Ruhr, Oberhausen und Duisburg erwei-
tert wurde. Hier steht die Qualifizierung des Ruhrtals als Naherholungsgebiet und
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touristischer Anziehungspunkt im Vordergrund. Dazu wurde bereits eine Vielzahl an ge-
meinsamen Projekten initiiert. Diese Aktivitaten gilt es zu sichern und weiter zu flhren.
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Abb. 8: Das Ruhrtal

Eine wichtige, weiter zu entwickelnde Attraktion der Region ist die Route der Industriekul-
tur. Sie wurde zwischen 1989 und 1999 im Zuge der IBA Emscher Park geschaffen und
bildet ein weltweit einmaliges Netz von Zeugnissen der industriekulturellen Geschichte. Im
Zentrum steht die Zeche Zollverein, deren industriekulturelle Bedeutung von der Unesco
mit der Auszeichnung als Weltkulturerbe anerkannt wurde. Darliber hinaus umfasst die
Route jedoch mehr als 50 weitere Standorte, die erst in ihrer Gesamtheit die unterschiedli-
chen Facetten der montanindustriellen Vergangenheit erlebbar machen und ein Alleinstel-
lungsmerkmal bilden, das die Region insgesamt starkt und ihr Selbstverstandnis neu defi-
niert. Nicht zu unterschatzen ist in diesem Zusammenhang der wirtschaftliche Faktor: So-
wohl direkt durch Menschen, die die Region als Touristen besuchen, als auch indirekt
durch einen positiven Imagewandel, der die Region flr Investoren attraktiver macht. Unter-
stiitzt wird dieser Imagewandel durch die Benennung der Stadt Essen — stellvertretend fur
das ganze Ruhrgebiet — als Kulturhauptstadt Europas 2010. Hierin liegt die Chance, die
bestehenden Qualitaten weiter auszubauen und der Weltoffentlichkeit zu prasentieren.

Abb. 9: Emscher Landschaftspark 2010

Ein weiteres Zukunftsprojekt, das die Attraktivitat der Region mafigeblich voranbringen
wird, ist der Emscherumbau unter dem Titel ,Masterplan Emscher-Zukunft — Das Neue
Emschertal“. Die Emscher war lange Zeit der zentrale Abwasserkanal der Region. Nach
dem weitgehenden Abschluss der bergbaubedingten Bergsenkungen ist es nun mdglich,
die Abwasserbehandlung zu dezentralisieren bzw. den Transport des Abwassers in Roh-
ren zu organisieren und der Emscher wieder den Charakter eines erlebbaren Flusslaufes
zurlick zu geben. Hierbei kommt der Emschergenossenschaft eine zentrale Bedeutung zu.
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Begleitet wird der technische Emscherumbau von der Entwicklung des Emscher Land-
schaftsparks 2010. Dabei soll der z.T. noch stark industriell gepragte Norden des Ruhrge-
biets mit landschaftsplanerischen und stadtebaulichen Projekten aufgewertet werden.

Die Steuerung des Einzelhandels ist ein Handlungskomplex, der sich isolierten lokalen
Strategien entzieht. Ziel ist es, vor dem Hintergrund eines weitgehend gesattigten Marktes
einen ruindsen Wettbewerb zwischen den Stadten und den einzelnen Standorten zu ver-
meiden. Erganzend zum RFNP ist die weitere regionale Abstimmung zu intensivieren.

Weitere Herausforderungen der Regional- und Stadtentwicklung

Alle genannten Handlungsansatze stehen im Schatten der Krise der kommunalen Haus-
halte. Diese erfordert einen effizienten Mitteleinsatz. Davon sind auch die Infrastrukturen
der technischen und sozialen Daseinsvorsorge betroffen. Verstarkt wird der Anpassungs-
druck durch den demografischen Wandel, der die Nachfrage z.B. nach seniorengerechten
Angeboten erhéht. Sofern méglich, sind auch in diesem Handlungsfeld der interkommu-
nale Erfahrungsaustausch oder stadtubergreifende Synergien zu nutzen.

Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage wird die Region auch in Zukunft auf
Strukturhilfen von auflen angewiesen sein. Im Wettbewerb um die Vergabe von Férdermit-
teln fordern die Férdermittelgeber zunehmend kooperative Anmeldungen. Dadurch wird
bereits in der Konzeptionierungsphase ein Austausch der Ideen unterstitzt und die Quali-
tat der Bewerbungen erhoht. AuRerdem ist es mdglich, Projekte zu verwirklichen, die tber
die Grenzen einer Stadt hinaus regionale Bedeutung besitzen. Darauf hat die Region rea-
giert und gemeinsam mit weiteren Partnern in der Metropole Ruhr das ,Konzept Ruhr®,
eine gemeinsame Strategie der Stadte und Kreise zur nachhaltigen Stadt- und Regional-
entwicklung, erarbeitet. Mit der Vorlage des ,Konzept Ruhr” erflillt die Region eine inhaltli-
che Anforderung fir die Bewerbung um Ziel 2-Strukturhilfen der Europaischen Union. Die
Projekte beziehen sich sowohl auf staddtebauliche Vorhaben als auch auf klassische infra-
strukturelle Malinahmen zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur.
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3 Siedlungsraum

Der Siedlungsraum umfasst die regionalplanerischen Festlegungen der Allgemeinen Sied-
lungsbereiche (ASB), der ASB flr zweckgebundene Nutzungen, der Bereiche flir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen (GIB) sowie der GIB flr zweckgebundene Nutzungen. Alle
diese Festlegungen sind gemal} Planzeichenverzeichnis als Vorranggebiete einzustufen
(vgl. Definition in Kapitel 1.3).

Die Siedlungsflachenkonzeption des RFNP wurde in mehreren thematischen Workshops
des vbA abgestimmt und gibt somit den regionalen Konsens wieder.

3.1 Allgemeine Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Ziel 1: Polyzentrische Siedlungsstruktur

Die polyzentrische Siedlungsstruktur der Stadteregion Ruhr ist zu erhalten und weiter zu
entwickeln.

Erlauterung:

Die Stadteregion Ruhr ist Teil der im Landesentwicklungsplan NRW (LEP) ausgewiesenen
Europaischen Metropolregion Rhein-Ruhr. Sie verfligt Uber eine europaisch ausgerichtete
Verkehrsinfrastruktur und liegt im Schnittpunkt groRraumiger Entwicklungsachsen von eu-
ropaischer Bedeutung (vgl. Abb. 10).

Abb. 10: Europaische Metropolregion Rhein-Ruhr (Ausschnitt LEP)

Die Stadte Bochum und Essen sind im LEP als Oberzentren ausgewiesen, die Stadte Gel-
senkirchen, Herne, Mulheim an der Ruhr und Oberhausen als Mittelzentren.
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Die Stadteregion Ruhr ist von einer besonderen Siedlungsstruktur gepragt. Ihre Polyzent-
ralitat ist sehr viel starker ausgepragt als in anderen Regionen der Bundesrepublik. Nir-
gendwo sonst liegen so viele Gro3stadte so eng beieinander. Daneben gibt es innerhalb
der Kernstadte des Ruhrgebiets ein historisch gewachsenes und weitgehend intaktes, hie-
rarchisch abgestuftes System unterschiedlich grofder Zentren. Dennoch ist die Region im
Verhaltnis zu ihrer Gréfe vergleichsweise stark durchgriint und bietet eine Vielfalt an von-
einander abgrenzbaren Quartieren und Stadtteilen. Diese polyzentrische Siedlungsstruktur
ist ein wesentliches Qualitdtsmerkmal der Planungsregion und auch in Zukunft zu erhalten
und weiterzuentwickeln.

Erlauterung:

Boden ist eine wertvolle, begrenzte und nicht vermehrbare Ressource. Durch den sorgsa-
men Umgang mit Flachen und Bdden kann die nattirliche Lebensgrundlage fur kinftige
Generationen erhalten bleiben. Entsprechend dem Anspruch einer flachensparenden Nut-
zung der Ressource Boden ist die Siedlungsentwicklung auf die dargestellten Siedlungs-
bereiche zu konzentrieren. Erst wenn absehbar ist, dass die Innenentwicklung bzw. die
Wiedernutzung von Brachen sowie der Flachentausch den Bedarf an Siedlungsflachen
nicht befriedigen kdnnen, ist die Mobilisierung von zuséatzlichen Standorten vorzunehmen.

Die Stadte von morgen sind vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung tber-
wiegend schon gebaut. Im Sinne des Stadtumbaus gilt es daher, die bestehenden stadti-
schen Strukturen zu sichern und den Siedlungsbestand weiterzuentwickeln und ggf. zu er-
neuern. Die Innenentwicklung hat dabei Vorrang vor der AuRenentwicklung. Je nach Situa-
tion vor Ort beinhaltet dies auch eine Nachverdichtung. Diese ist behutsam anzuwenden.
Dabei gilt es die vorhandenen stadtebaulichen Qualitaten zu erhalten und nicht zu beein-
trachtigen oder gar zu zerstéren.

Daruber hinaus ist die Mobilisierung von Brachen zu verfolgen, da die flachenbezogenen
Entwicklungsspielrdume im Plangebiet gering sind. Brachflachen (Gewerbe- und Industrie-
brachen, Verkehrsbrachen) sind nutzungsorientiert zu sanieren. Auch fir nicht mehr erfor-
derliche oder nutzbare Wohnbauflachen (z.B. an stark befahrenen Stral3en) ist es not-wen-
dig, Konzepte flr alternative Nachnutzungen zu entwickeln. Wenn Bauflachen zur Siche-
rung der Siedlungsentwicklung nicht mehr notwendig sind oder am Markt nicht mehr um-
gesetzt werden kénnen, sind sie dem Freiraum zuzufiihren.

Die Sicherung des Planungsraums als attraktiver Lebens-, Wirtschafts- und Arbeitsstand-
ort hat hochste Prioritat. Eine zentrale Aufgabe ist dabei das Vorhalten eines
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angemessenen Angebotes an Siedlungsflachen. Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
sind dabei wirtschaftliche, dkologische und soziale Erfordernisse zu beachten. Die Auswei-
sung von Bauflachen hat freiraumschonend und umweltvertraglich zu erfolgen.

Erlauterung:

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung dient u.a. der Zielsetzung, die bestehende
und ggf. geplante Infrastruktur sinnvoll auszulasten und weiterzuentwickeln. Eine aktuelle
Aufgabenstellung ist dartber hinaus die Anpassung der sozialen und technischen Infra-
struktur an die demografische Entwicklung. Dies beinhaltet die Bindelung und ggf. Schlie-
Rung von Infrastruktureinrichtungen, was nur durch eine Konzentration der Siedlungsent-
wicklung sinnvoll gelést werden kann.

Die Siedlungsentwicklung erfolgt vorrangig in engem raumlichen Zusammenhang mit den
zentralen Versorgungsbereichen, da diese Uber ein geblindeltes Angebot 6ffentlicher und
privater Versorgungseinrichtungen verfigen und an Haltepunkten leistungsfahiger Linien
des OPNV liegen bzw. sich fiir eine entsprechende Entwicklung eignen.

Entsprechend den Zielsetzungen des LEP sind die im RFNP ausgewiesenen Flachenpo-
tenziale, die an den schienengebundenen OPNV angebunden sind oder in absehbarer Zeit
angebunden werden kdnnen, vorrangig in Anspruch zu nehmen. Neue Baugebiete sind
primar an jenen Standorten zu realisieren, die eine bessere Nutzung und Auslastung vor-
handener technischer und sozialer Infrastruktur oder auch zentraler Einrichtungen ermaogli-
chen. Bei gréfteren Wohnungsneubauvorhaben ab einer Gré3e von 100 Wohneinheiten ist
die Nahe zu Haltepunkten des (schienengebundenen) OPNV zu suchen.

Neben einer vorteilhafteren Auslastung der Infrastruktur verbessert die Konzentration der
Siedlungsentwicklung die Erreichbarkeit von Wohnungen, Arbeitsstatten sowie Infrastruk-
tur- und Versorgungseinrichtungen und sichert so eine wohnungsnahe Versorgung fur alle
Bevdlkerungsgruppen. Die Qualitaten innerstadtischen Wohnens sind zu erhalten und aus-
zubauen. Hierzu sind die Stadte angehalten, ihre Infrastruktur und guten Nahversorgungs-
strukturen Uber Nahversorgungs- sowie Zentrenkonzeptionen zu sichern und zu entwi-
ckeln. Die Verbindungen des o6ffentlichen Personennahverkehrs sind zu erhalten und — so-
fern erforderlich — weiter auszubauen.
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Grundsatz 1: Griinvernetzung sichern, Siedlungsbereiche stadtokologisch weiter-
entwickeln

(1) Der Ubergang zwischen Freiraum und baulich gepragten Bereichen hat besondere
Bedeutung. Naturrdumlich bzw. topografisch vorgegebene Siedlungsbegrenzungen
und abschlielende Ortseingriinungen sollen deshalb bei der Siedlungsentwicklung
bertcksichtigt werden.

(2) Die zeichnerisch nicht dargestellte kleinrdumige Grinvernetzung und -versorgung bis
in die bebauten Bereiche hinein soll geschutzt und weiterentwickelt werden. Dabei
sollen die bebauten Bereiche auch mit dem Freiraum verbunden werden.

(3) Dort, wo die dargestellten Siedlungsbereiche einer angestrebten Durchgangigkeit des
Freiraums entgegenstehen, soll im Siedlungsbereich eine Verbindung gesichert bzw.
entwickelt werden.

(4) Die Siedlungsbereiche sollen stadtdkologisch weiterentwickelt werden.

Erlauterung:

Der Freiraum bildet den Komplementarraum zu den Siedlungsbereichen und ist wesentli-
cher Bestandteil des Siedlungsgefliges. Freiraum in diesem Sinne umfasst die im RFNP
festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche, Waldbereiche und Oberflachenge-
wasser (vgl. Kapitel 4). Die Schutzbedurftigkeit des Freiraumes ergibt sich aus der mit der
Nahe zu den Siedlungsbereichen zunehmenden Bedeutung der freiraumgebundenen Aus-
gleichsfunktionen. Ausgleichsraume bestimmen wesentlich die Umwelt- und Lebensquali-
tat der Stadte. Wichtige Freiraumfunktionen, wie z.B. Freizeit und Erholung, Schutz von
Natur und Landschaft oder Ausgleichsfunktionen, sollen daher siedlungsnah und nachhal-
tig gewahrt werden. Der vorhandene Freiraum muss gesichert werden. Er ist keine Fla-
chenreserve flur eine zuklnftige Siedlungsentwicklung. Die zahlreichen Bemihungen zur
Freiraumsicherung in der Stadteregion, insbesondere um die Entwicklung des identitats-
stiftenden Emscher Landschaftsparks, der traditionell das Ruhrgebiet gliedernden Griin-
zluige A bis F sowie des Ruhrtals, sind fortzuflihren. Einen wichtigen Beitrag zur Frei-
raumsicherung leistet die Landwirtschaft in der Region (vgl. ausflhrliche Darstellung in Ka-
pitel 4.3).

Bandartige Entwicklungen entlang von Verkehrswegen sowie Streu- und Splittersiedlun-
gen stellen eine Gefahr fur die Funktionsfahigkeit des Freiraums dar. Die haufig von den
Grundeigentimern gewinschte bauliche Nutzung von Flachen, die sich im Bereich solcher
Siedlungsansatze im Freiraum befinden, widerspricht dem Freiraumschutz und ist daher
zu verhindern. Die bauliche Entwicklung der nicht als ASB dargestellten Wohnplatze/Be-
triebsstatten richtet sich nach den Vorschriften der §§ 29ff. BauGB. Die Aufstellung von
Bebauungsplanen erfolgt lediglich im Ausnahmefall bestandssichernd und -ordnend, eine
substanzielle Ausweitung dieser Siedlungsbereiche ist nicht zulassig.
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Wichtige Voraussetzung fir die Erhaltung und Entwicklung funktionsfahiger Freiraumberei-
che ist die Sicherung eines zusammenhangenden Freiraumsystems. Freiraum darf keine
Restgrole mit zufalligem Flachenzuschnitt sein. Der Ubergang zwischen Freiraum und
baulich gepragten Bereichen bestimmt ganz wesentlich die Qualitat einer Stadt. Deshalb
sollen naturraumlich bzw. topografisch vorgegebene Siedlungsbegrenzungen und ab-
schlieRende Ortseingriinungen die Grundlage flr die Beurteilung bilden, wo der Siedlungs-
bereich aufhért und der Freiraum beginnt. Es sind diese Elemente, die als Siedlungsab-
schluss wahrgenommen werden. Bei der Interpretation der zeichnerischen Darstellungen
ist daher die naturraumliche und topografische Situation vor Ort zu berticksichtigen.

Nach LEPro soll sich die Siedlungsentwicklung umweltvertraglich innerhalb des Siedlungs-
raums vollziehen. GemaR Landschaftsgesetz sind Natur und Landschaft auch im besiedel-
ten Bereich so zu schitzen, zu pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich, wiederher-
zustellen, dass u.a. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sowie der
Erholungswert auf Dauer gesichert sind.

Neben den 6kologischen Aspekten ist die Sicherung bzw. Verbesserung der Wohnqualitat
ein wichtiger Aspekt. Wesentlich fur das Wohnen in der Grof3stadt ist ein ansprechendes
Wohnumfeld und ein guter Zugang zu den innerstadtischen Freiflachen und zum Freiraum.
Die dkologische und erholungswirksame Verbindung des Freiraums mit innerstadtischen
Grunflachen oder noch vorhandenen Naturbestanden in den Siedlungsbereichen — insbe-
sondere auch solchen mit hoher Bedeutung fur den Naturschutz — ist als ein wesentlicher
Bestandteil einer dkologisch orientierten Stadtentwicklung zu sehen. Als Verbindungsele-
mente sind innerstadtische Freiflachen wie Gewasserlaufe, Bahndamme und StralRenbe-
gleitgrin in Verbindung mit Waldflachen, 6ffentlichen Grunflachen und privaten Gartenan-
lagen anzusehen. Dabei hat die weitere Vernetzung, insbesondere im Rahmen des Um-
baus des Emschersystems, eine grofl3e Bedeutung.

Aufgrund der Darstellungsschwelle von 5 ha werden kleinere Grinflachen in den Wohnge-
bieten in der Regel nicht zeichnerisch dargestellt. Zu diesen 6ffentlichen bzw. gemein-
schaftlichen Grunflachen im Siedlungsraum zahlen insbesondere Spielbereiche, Grinanla-
gen, Friedhofe und Kleingartenanlagen. Der Verzicht auf deren Darstellung bedeutet aller-
dings nicht, dass die Nutzung als Grinflache sich verandert. Freiraumbereiche sind keine
Flachenreserven; tatsachliche Planungsabsichten sind in den Einzelprifungsflachen im
Umweltbericht dokumentiert. Dartber hinaus kdnnen diese Flachen mithilfe von Master-
oder Rahmenplanen qualifiziert und soweit nétig durch Bebauungsplane gesichert und ent-
wickelt werden.

Grundsatz 2: Gesundheit schiitzen und fordern

(1) Bestehende und neue Siedlungsstrukturen sollen so entwickelt werden, dass gesund-
heitliche Belastungssituationen vermieden und vorhandene Belastungssituationen ab-
gebaut werden.

(2) Bei der Entwicklung von gewerblichen und industriellen Nutzungen sowie Verkehrsan-
lagen auf der einen Seite und Wohngebieten auf der anderen Seite ist darauf hinzu-
wirken, dass durch die raumliche Zuordnung insbesondere flir die Wohnbevélkerung
ein hochstmogliches Mald an Gesundheit und Wohlbefinden ermdglicht wird. Mdgliche
Auswirkungen sollen in ihrer Gesamtwirkung bewertet werden.
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Erlauterung:

Gesundheit und Umwelt sind nicht nur wegen der normativen Vorgaben im Grundgesetz
sowie im Planungs- und Umweltrecht wichtige Handlungsfelder einer nachhaltigen Regio-
nal- und Stadtentwicklungsplanung, sondern insbesondere wegen der herausgehobenen
Stellung in der Wahrnehmung und Betroffenheit der Menschen. Umwelt- und Gesundheits-
risiken haben mittel- und unmittelbaren Einfluss auf das Wohlbefinden und damit die Zu-
friedenheit des Einzelnen.

Als stark verdichtetes Wirtschaftszentrum im Schnittpunkt bedeutender bundesdeutscher
und europaischer Verkehrsachsen ist die Planungsregion als Lebensraum und Arbeitsum-
feld vielfaltigen Belastungen ausgesetzt, insbesondere durch Larm und Luftschadstoffe.
Besonders problematisch ist die Situation dort, wo die historisch gewachsene Siedlungs-
struktur zu einem engen Nebeneinander von Emittenten und empfindlichen Nutzungen,
wie z.B. Wohngebieten, aber auch Freizeit- und Erholungsflachen sowie Schulen und Kin-
dergarten, gefuhrt hat.

Aufgabe einer auf die Férderung der Gesundheit gerichteten Siedlungsentwicklung ist es,
darauf hinzuwirken, dass die Gesundheit der Bevolkerung vor Gefahren oder sonstigen
unzumutbaren Auswirkungen durch gewerbliche und andere Anlagen, deren Betrieb mit
erheblichen Emissionen verbunden ist, und Verkehrsemissionen geschitzt wird. Dartber
hinaus muss das planerische Handeln der Situation Rechnung tragen, dass sich im indust-
riell vorbelasteten und durch Verkehr gepragten Plangebiet die mdglichen Expositionen
oftmals vielfaltig Uberlagern. Bei Neuplanungen wie auch in der Bestandspflege missen
daher mdégliche Risikofaktoren in ihrer Gesamtwirkung betrachtet werden. Nur so kann die
Forderung der Europaischen Charta ,Umwelt und Gesundheit® erfullt werden, ein hdchst-
mogliches Mal} an Gesundheit und Wohlbefinden zu ermdglichen.

Die Luftreinhalteplane fur das Ruhrgebiet mit den dort beschriebenen MalRnahmen, insbe-
sondere den festgelegten Umweltzonen, sind zu berlcksichtigen.

Grundsatz 3: Chancengleichheit in der regionalen Entwicklung

Der RFNP ist dem Grundsatz der geschlechtergerechten Entwicklung der Region ver-
pflichtet. Das bedeutet, im Sinne der Strategie des Gender Mainstreaming, im RFNP
selbst und in allen nachfolgenden Planungen die unterschiedlichen Lebenssituationen
und Bedurfnisse von Frauen und Mannern zu bertcksichtigen, um die Chancengleichheit
fur alle Bevolkerungsgruppen zu verbessern.

Erlauterung:

Der Begriff Gender kommt aus dem Englischen und bezeichnet die gesellschaftlich ge-
pragten und damit veranderbaren Geschlechtsrollen von Mannern und Frauen. Gender
Mainstreaming als Strategie setzt auf die bewusste Einbeziehung eines geschlechterge-
rechten Blickwinkels in allen Bereichen und auf allen Ebenen.

Gender Mainstreaming in der raumlichen Planung zielt auf die Sicherung und Verbesse-
rung der Chancengleichheit fir alle Bevdlkerungsgruppen. Das Prinzip istin § 1 (6) Nr. 3
BauGB durch die explizite Nennung der Belange von Frauen und Mannern auch gesetzlich
verankert. In der Praxis heil3t es, in allen Verfahren und Projekten die Geschlechterper-
spektive zu bericksichtigen. Im Rahmen der Flachennutzungs- und Regionalplanung be-
deutet das insbesondere
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= eine Orientierung und Konzentration der Siedlungsentwicklung am OPNV (vgl. Ziel 3),

= die Ausweisung der Standorte von Wohnen, Arbeiten und Erholen in rAumlicher Nahe
zueinander (vgl. Grundsatz 7),

= die Sicherung wohnungsnaher Versorgung mit Einkaufs-, Bildungs- und sozialer Infra-
struktur (vgl. Grundsatze 7 und 18) sowie

= die Erfullung der Mobilitatsansprtiche aller Bevolkerungsgruppen (Grundsatz 41).

Die raumliche Ordnung bildet soziale, politische und dkonomische Bedingungen ab. Bauli-
che Strukturen sind sehr langlebig. Sie werden jedoch einer Reihe von weiblichen (aber
auch mannlichen) komplexen Biografien und unterschiedlichen Lebensstilen heute nicht
mehr gerecht. Grundsatzlich haben Frauen und Manner in dhnlichen Lebenslagen vermut-
lich die gleichen Anforderungen an die Ordnung eines Raumes. Immer noch unterscheidet
sich aber in aller Regel der Lebensalltag.

Dabei soll die Strategie des Gender Mainstreaming nicht den Blick darauf verstellen, dass
nicht alle Manner einerseits und alle Frauen andererseits jeweils eine homogene Gruppe
bilden, deren Interessen sich diametral entgegenstehen. Vielmehr gibt es groRe Unter-
schiede auch innerhalb der Geschlechter, die beispielsweise von Erwerbstatigkeit und Ein-
kommen, ethnischer Herkunft, Religion, Bildungsstand oder Lebensphase bestimmt wer-
den. All dies hat jedoch eine bedeutende Geschlechterkomponente. Gender Planning er-
mdglicht die Planung einer Region, die fur Frauen und Manner, Jungen und Madchen in
sehr unterschiedlichen Lebenssituationen gleichermalen attraktiv ist und damit gerechte
Entwicklungsperspektiven fir alle Bevolkerungsgruppen bietet. Eine bedarfsgerechte Pla-
nung fur beide Geschlechter tragt damit zur nachhaltigen Entwicklung und zur Zukunftsfa-
higkeit der Region bei.

Im Rahmen der Erstellung des RFNP, aber auch in nachfolgenden Planungen, kommt es
darauf an, diese Fragestellungen zu thematisieren. Die Partizipation aller Gruppen bei der
Aufstellung des RFNP tragt dazu bei, die Ziele und Inhalte von Gender Mainstreaming zu
vermitteln und die Akzeptanz zu steigern. Damit kann der Gedanke des Gender
Mainstreaming dauerhaft in der Region verankert werden.

Grundsatz 4: Klimaschutz

Der Klimaschutz soll bei der Stadtentwicklung und im Stadtebau durch verstarkte Anwen-
dung der Prinzipien des solaren Bauens und von effizienten Energieversorgungssyste-
men mdglichst auf der Grundlage von erneuerbaren Energien sowie durch die Ausschdp-
fung von Einsparpotenzialen im Bestand nachhaltig Bertcksichtigung finden. Fur die
Energieversorgung aus erneuerbaren Energien sollen geeignete Flachen zur Verfligung
gestellt werden.

Erlauterung:

Die Stadte und Gemeinden sind von den zu erwartenden Klimaanderungen in vielfacher

Hinsicht unmittelbar betroffen. Zum einen sind in vielen Bereichen der kommunalen Pla-

nungshoheit Anpassungen an die bereits absehbaren unvermeidbaren Folgen des Treib-
hauseffektes erforderlich. Zum anderen tragen die Kommunen aktiv dazu bei, den Klima-
wandel durch eine Reduktion von Treibhausgasemissionen abzumildern.
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Im Stadtebau kommt dabei den Prinzipien des solaren Bauens bei der Planung von neuen
Baugebieten und im Stadtumbau (z.B. Sanierung von Bestanden) grof3e Bedeutung zu.
Hierzu gehdren die Sudorientierung der Gebaude, die Vermeidung von Verschattungen
oder die Einhaltung von geeigneten Dachneigungen fur den Einsatz solarer Systeme. In
der weiteren Ausgestaltung von Baugebieten soll auf die energetische Qualitat von Gebau-
den — einzuhaltende Mindeststandards wurden z.B. in der Energieeinsparverordnung
(EnEV) geregelt — und die Qualitat der (Warme-)Energieversorgung hingewirkt werden.

Auch die Energieversorgung ist zunehmend auf den Einsatz erneuerbarer Energietrager
angewiesen, fur die je nach Energietrager (Wind, Biomasse, solare Energieerzeugungs-
systeme) geeignete Flachen bendtigt werden. Im dicht besiedelten Ballungsraum sind da-
bei Nutzungskonkurrenzen nicht zu vermeiden. Eine Abwagung der unterschiedlichen
Raumanspriiche muss jeweils im konkreten Fall erfolgen. Im RFNP sind Konzentrationszo-
nen fir Windenergieanlagen dargestellt (vgl. Kapitel 6.5.2.1). Im Bereich des Stidhangs
der Zentraldeponie Bochum-Kornharpen (ZDK) werden aktuell die technischen Moglichkei-
ten zur Aufbringung von Photovoltaikanlagen gepruft. Im Bereich des ehemaligen Berg-
werks Hugo 2/5/8 in Gelsenkirchen wird die Anlage eines Biomasseparks geplant.

Der Klimaschutz in den Kommunen orientiert sich an einer Vielzahl gesetzlicher Vorgaben.
Die Kommunen leisten im Rahmen ihrer Planungshoheit darlber hinaus zahlreiche weitere
freiwillige Beitrage, meist auf der Grundlage kommunaler Klimaschutzkonzepte: Sie setzen
z.B. Anreize zu klimafreundlichem Verhalten ihrer Barger und der Privatwirtschaft, etwa in
Form von Beratungsangeboten. Sie haben sich unterschiedlichsten Netzwerken (z.B.
Klimabindnis, European Energy Award) angeschlossen, um Klimaschutz aktiv zu betrei-
ben. Als Beispiele fur wichtige Handlungsfelder des kommunalen Engagements fir den
Klimaschutz sind folgende anzufuhren:

= Energiemanagement in kommunalen Liegenschaften,

= CO2-mindernde energetische Modernisierung/Sanierung von Gebauden,

» Ressourcenschonende Stadt- und Siedlungsentwicklung,

» Energieeinsparende Verkehrskonzepte durch Férderung von OPNV und Radverkehr,
= Fdrderung und Einsatz erneuerbarer Energien,

= Nachhaltiges, klimafreundliches Beschaffungswesen.

Grundsatz 5: Pragende Siedlungsstrukturen erhalten, Kulturlandschaften sichern
und entwickeln

(1) Besonders pragende, regionaltypische und identitatsstiftende Siedlungsstrukturen, die
das Orts- und Landschaftsbild bestimmen bzw. durch geeignete MalRnahmen aufge-
wertet werden kdnnen, sollen planerisch gesichert und in ihrer Funktion erhalten und
entwickelt werden.

(2) Bei der Planung neuer Baugebiete bzw. neuer Gebaudekomplexe sind bedeutsame
Kulturdenkmaler, Kultur- und Industrielandschaften sowie historisch wertvolle Ortsbil-
der nach Mdglichkeit zu erhalten.

(3) Die Eigenheiten der bedeutsamen und landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche
sollen gesichert und behutsam entwickelt werden.
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(4) Die Aspekte der Baukultur sollen bei Planungen und baulichen Maf3nahmen beruck-
sichtigt werden.

Erlauterung:

Historisch gewachsene Ortsbilder und regionaltypische Siedlungsstrukturen sowie Kultur-
und Industrielandschaften bestimmen in starkem Male die Identitat eines Raumes und der
in ihm lebenden Menschen sowie die Attraktivitat der Umwelt als Wohn-, Arbeits- und Er-
holungsraum. Das kulturelle Erbe ist insofern ein wichtiger Standortfaktor im Wettbewerb
der Regionen.

In den nachfolgenden Planungen ist besonderes Augenmerk auf charakteristische Struktu-
ren des Orts- und Landschaftsbildes zu richten. Historische oder durch ihre besondere Ei-
genart schutzenswerte Bereiche sollen in ihrer Gestalt und ihrem Wert gesichert und quali-
fiziert werden. Insbesondere der Ubergangsbereich zwischen Siedlung und Freiraum ist im
Rahmen der Siedlungsrandgestaltung angemessen zu berticksichtigen (vgl. auch Grund-
satz 1).

Der Fachbeitrag der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe zum LEP ,Er-
haltende Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen definiert bedeutsame und
landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche. Der weit GUberwiegende Teil des Planungs-
raums gehdrt zur Kulturlandschaft Ruhrgebiet. Landesbedeutsame Kulturlandschaftsberei-
che auf dem Gebiet der Planungsgemeinschaft sind das Ruhrtal sowie der Bereich Zollver-
ein-Nordstern. Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche im Planungsraum sind beispiels-
weise Bochumer Verein, Stahlwerk und Westpark in Bochum, Gutehoffnungshutte in Ober-
hausen oder Innenstadt und Gysenberg in Herne. Die bedeutsamen und landesbedeutsa-
men Kulturlandschaftsbereiche sollen in ihren pragenden Merkmalen erhalten und behut-
sam entwickelt werden, um die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhange und regi-
onalen Zusammengehorigkeiten zu wahren.

Auch dariber hinaus gebihrt dem gebauten Raum eine besondere Aufmerksamkeit. Ne-
ben Wohn- und Gewerbebauten umfasst dieser z.B. auch Infrastrukturbauwerke. Diese all-
taglichen Bauten pragen die Wahrnehmung der Umwelt starker als uns das oftmals be-
wusst ist. Bauliche Anlagen und andere Objekte der modernen Baukultur — mit einer ho-
hen funktionalen und gestalterischen Bedeutung — tragen als Elemente der wirtschafts-,
bau-, kunst- und kulturgeschichtlichen Entwicklung des Ruhrgebiets zur Identifikation der
Bewohner und zur touristischen Attraktivitat der Region bei. Die Initiativen des Bundes und
des Landes Nordrhein-Westfalen, die Baukultur starker in das offentliche Bewusstsein zu
ricken, sind zu begrifien und zu unterstitzen. Bei Planungen und raumbildenden Mal3-
nahmen ist es wichtig, diese auch auf die baukulturellen Aspekte hin zu betrachten. Insbe-
sondere Stadtebau- und Architekturwettbewerbe sind ein hervorragendes Instrument, um
die Gestaltung des gebauten Raumes &ffentlich zu diskutieren und durch einen Wettbe-
werb der Ideen die Qualitat zu fordern.

Grundsatz 6: Denkmaler und Denkmalbereiche sichern und erhalten

(1) Denkmaler und Denkmalbereiche einschlie3lich ihrer Umgebung und der kulturland-
schaftlichen Raumbezlige sollen durch die Entwicklung nachhaltiger Nutzungen gesi-
chert und erhalten werden.

30



Textteil und Begriindung zum RFENP 3 Siedlungsraum

3.2 Wohnen

3.2.1 Rahmenbedingungen

Wohnen ist ein Grundbediirfnis der Menschen und insofern eine Aufgabe der Daseinsvor-
sorge, d.h. der RFNP muss ausreichende und angemessene Wohnbauflachen darstellen,
um die Befriedigung der Wohnbedurfnisse der Bevolkerung in der Region fur die nachsten
10 — 15 Jahre sicherzustellen.

Die Pendlerverflechtungen innerhalb der Stadteregion Ruhr weisen auf eine stark unterei-
nander verflochtene Wohnungsmarktstruktur hin. Befragungsergebnisse zeigen dartber
hinaus, dass fir die Stadte der Planungsgemeinschaft die Stadt-Stadt-Wanderungen zwi-
schen den benachbarten Kernstadten bedeutender sind als Abwanderungen ins nahere
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und weitere Umland.* Dennoch bestehen starke Pendlerverflechtungen mit dem Umland.
Um Abwanderungstendenzen entgegenzuwirken, soll dem zum Teil expansiven Wohnbau-
flachenangebot des Umlands vor allem durch Qualitat begegnet werden.

Mit dem Masterplan Ruhr haben die Kommunen der Stadteregion Ruhr 2030 einen wichti-
gen Schritt zur Starkung des Wohnens in der Region getan. Kernstlick des Masterplans ist
die ,Wohnungspolitische Erklarung® der Stadteregion Ruhr. Ihre Zielsetzung ist es, ein ge-
meinsames Grundverstandnis moderner, zukunftsweisender kommunaler Wohnungspolitik
in der Stadteregion zu formulieren. In Fortfihrung des Masterplan-Prozesses wurde zu Be-
ginn des Jahres 2007 eine regionale Wohnungsmarktbeobachtung in der Planungsge-
meinschaft gemeinsam mit den Stadten Bottrop, Duisburg, Dortmund, Hagen und Hamm
gestartet. Der erste regionale Wohnungsmarktbericht ,Wohnen in der Stadteregion Ruhr*
ist fir das erste Quartal 2009 vorgesehen.

Die Sicherung der Wohnungsversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen — unabhangig von
Alter, sozialem Status oder Familienstand — erfordert ein breites Angebot an differenzier-
ten Wohn- und Siedlungstypen, das sich an den unterschiedlichen Vorstellungen der
Wohnbevélkerung orientiert. Notwendig sind Angebote flir energieoptimiertes und umwelt-
schonendes Bauen ebenso wie flr kosten- und flachensparendes Bauen. Daneben sind
Planungen und Projekte flr verschiedene Zielgruppen, beispielsweise flr junge Familien
und Alleinerziehende, fir ein kinder- und familienfreundliches Miteinander sowie senioren-
gerechtes Bauen, von Bedeutung. Fir benachteiligte Bevdlkerungsgruppen, die sich nicht
am freien Markt mit Wohnraum versorgen konnen, ist ein entsprechendes sozial gerechtes
Angebot vorzuhalten.

Daruber hinaus erfordert die zukunftige Wohnungspolitik in der Region eine verstarkte Be-
ricksichtigung gesundheitlicher Aspekte. Neben dem Gesundheitsschutz werden kiinftig in
besonderem Malie Aspekte einer verbesserten Lebens- und Wohnqualitat eine Rolle spie-
len. Dabei geht es zum einen um Merkmale wie Familien-, Alten- oder Behindertenfreund-
lichkeit sowie Barrierefreiheit im Wohnsektor. Zum anderen gilt in diesem Zusammenhang
den wohngebietsnahen Kinderspiel-, Freizeit- und Erholungsmaoglichkeiten sowie den Ein-
flissen des sozialen Umfeldes besondere Beachtung. Eine maRgebliche Rolle kommt
kiinftig der Larm- und Immissionssituation der Wohnumgebung zu. Ein gesundes Woh-
numfeld in einem hinsichtlich sozialer Lage und Umweltsituation ansprechenden Kontext
ist ein wichtiger Zukunftsfaktor, um langfristig eine positive Bindung der Bevdlkerung an
die Region zu erreichen.

Das Wohnen in der Stadteregion Ruhr ist von deutlichen Strukturunterschieden im Ver-
gleich zu Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik Deutschland gepragt. So existieren
in der Region deutlich mehr kleine Wohnungen, auch der durchschnittliche individuelle
Wohnflachenkonsum ist geringer. Darlber hinaus ist der Anteil von Wohnungen in Ein-
und Zweifamilienhausern geringer als in Nordrhein-Westfalen und im Bundesgebiet. Insge-
samt sind die Wohnungsbestande in der Region relativ alt, es gab und gibt verhaltnisma-
Rig wenig Wohnungsneubau. Manche Wohnungsmarktsegmente, wie z.B. der frei finan-
zierte Wohnungsbau im gehobenen Preissegment, haben in der Vergangenheit fast keine
Rolle gespielt.

4 Vgl. Blotevogel/Jeschke 2003: Abschlussbericht zu dem Forschungsprojekt Stadt-Umland-Wanderungen im
Ruhrgebiet.
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Trotz dieser Strukturunterschiede Iasst es sich in der Metropole Ruhr gut wohnen. Nach
reprasentativen Befragungen bewertet eine grolle Mehrheit die Wohnqualitat in der Region
als positiv.® In der Stadteregion Ruhr existieren dorfliche, mittelstadtische und groRstadti-
sche Siedlungsstrukturen der unterschiedlichen Bauepochen nebeneinander. Die unter-
schiedlichsten Siedlungstypen liegen ,patchworkartig” dicht beisammen. Der fiir Grof3-
stadte typische verdichtete Geschosswohnungsbau ist hier weniger stark ausgepragt,
wahrend die innerstadtischen Wohnanlagen in der Regel einen gréeren Bezug zu Frei-
raum und Garten aufweisen als dies in den hochverdichteten Zentren anderer deutscher
Grol3stadte der Fall ist. In der Region finden sich gute Beispiele fir eine stadtebaulich, ar-
chitektonisch, gestalterisch, sozial und 6kologisch vorbildliche Wohnbebauung, z.B. flr
barrierefreies Wohnen, Altenwohnungen, neue Wohngebiete mit vielfaltigem Wohnungs-
gemenge fur eine ausgewogene soziale Mischung, Kombination von Altbestand und Neu-
bau sowie integrierte Projekte mit Arbeitslosen und gering Qualifizierten zur Schaffung
hochwertigen Wohnraums flir benachteiligte Gruppen. Seit einigen Jahren entstehen in
der Region darlber hinaus qualitativ hochwertige Wohnquartiere flir gehobene Anspriche
an zum Teil auBergewohnlichen Standorten.

Insgesamt zeichnet sich der Wohnungsmarkt in der Stadteregion Ruhr durch ein vielfalti-
ges Angebot an Wohnungen in allen Teilmarkten aus, so dass flr jede Nachfrage entspre-
chender Wohnraum zur Verfiigung steht. Im Vergleich zu Ballungsraumen ahnlicher GrolRe
sind die Mieten und Baulandpreise in der Region als gunstig anzusehen, wobei jedoch in-
nerhalb der Planungsregion z.T. erhebliche Preisunterschiede bestehen. In einzelnen Be-
reichen des Wohnungsmarktes sind Notwendigkeiten zum Ausbau vorhanden. Dies gilt vor
allem mit Blick auf die hochwertigen frei finanzierten Wohnungen sowie den Bereich der
Eigentumsbildung. Generell gibt es einen Bedarf an mehr Qualitat. Davon betroffen sind
auch die vorhandenen (Miet-)Wohnungsbestande, deren Groflie, Zuschnitt und Ausstat-
tung heutigen Wohnanspriichen teilweise nicht mehr genligen. Hier sind verstarkte An-
strengungen im Bereich der Modernisierung und Bestandspflege erforderlich. In einigen
Wohnungsmarktsegmenten existieren strukturelle Uberhénge, die einen Riickbau notwen-
dig machen. Dies betrifft beispielsweise kleine, ungunstig geschnittene und mit wenig
Komfort ausgestattete Wohnungen oder Wohnungen in einem unattraktiven Wohnumfeld.

In der Stadteregion Ruhr ist weiterhin mit sinkenden Bevdélkerungszahlen zu rechnen (vgl.
Kapitel 3.2.3.1). Dennoch wird auch in Zukunft Wohnungsneubau in der Region notwendig
sein, um die bestehenden Strukturunterschiede im Vergleich zu den Wohnungsmarkten
anderer Regionen auszugleichen und den veranderten Qualitatsansprichen der Bevolke-
rung gerecht zu werden.

5 Vgl. bifak 2004: ruhr-perspektive. Ergebnisse einer reprasentativen Mehrthemenumfrage im Ruhrgebiet.
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3.2.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 7: Funktionsmischung verstarken

Wohnungen, Wohnfolgeeinrichtungen, zentrale Einrichtungen und sonstige Dienstleistun-
gen, wohnvertragliche Arbeitsstatten und wohnungsnahe Freiflachen sollen innerhalb der
dargestellten Wohnbauflachen/ASB so zusammengefasst werden, dass sie ohne grofie-
ren Verkehrsaufwand untereinander erreichbar sind.

Erlauterung:

Regional- und Bauleitplanung haben nach LEP durch Darstellung und Festsetzung ausrei-
chender Wohnsiedlungsbereiche, Bauflachen und Baugebiete in den Regional-, Flachen-
nutzungs- und Bebauungsplanen die Baulandversorgung fir den regionalen und kommu-
nalen Bedarf sicherzustellen. Das Wohnbauflachenangebot im Plangebiet muss differen-
ziert sein, um flr verschiedene Zielgruppen — z.B. Alleinerziehende, Senioren, Singles,
Paare mit und ohne Kinder, aber auch fir gemeinschaftliche Wohnprojekte und andere
neue Wohnformen — entsprechende Angebote bereitzuhalten. Die unterschiedlichen Anfor-
derungen der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen erfordern ein differenziertes und
ausgewogenes Angebot von Ein- und Zwei- sowie Mehrfamilienhdusern. Zur Sicherung ei-
nes qualitativ und quantitativ ausreichenden Wohnraums fur finanziell weniger leistungsfa-
hige Bevolkerungsgruppen ist der soziale Wohnungsbau ein wichtiges Instrument.

Vor allem bei mit Mangeln behafteten baulichen Strukturen, z.B. im stark verdichteten
Wohnungsbau, sind Umstrukturierungen erforderlich. Die im Rahmen des Masterplan Ruhr
zusammen mit weiteren Stadten Uber das Plangebiet hinaus erarbeiteten gemeinsamen
Vorstellungen zum Wohnen in der Region sollen hierbei berucksichtigt und weiterentwi-
ckelt werden.

Die im Plan dargestellten Wohnbauflachen/ASB entsprechen tUberwiegend der Realnut-
zung, d.h. dem vorhandenen Wohnungsbestand in der Region. Teilweise erfolgt eine Re-
aktivierung von Brachflachen fir Wohnbauzwecke. Eine Ausweitung von Siedlungsflachen
erfolgt nur in geringem Maf3e, um besondere Qualitaten herzustellen, die im Siedlungsbe-
stand nicht realisierbar sind.

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ist auf eine verkehrsreduzierende bzw.
-vermeidende Zuordnung von Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen zu achten, die
zugleich umwelt- und siedlungsvertraglich ist. Hierdurch kann eine wohnungsnahe Versor-
gung mit Gutern und Dienstleistungen gesichert werden, was insbesondere vor dem
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Hintergrund der zunehmenden Alterung der Gesellschaft von wachsender Bedeutung ist.
Nicht stérendes Gewerbe ist in den Wohnsiedlungsbereichen regelmafig zulassig.

Grundsatz 8: Aktive Bestandsentwicklung

(1) Die Wohnungsbestande in der Region sollen insbesondere im Rahmen der Instru-
mente des Stadtumbaus und der Sozialen Stadt aktiv entwickelt und modernen Anfor-
derungen angepasst werden. Dabei soll auf eine sozialvertragliche Ausgestaltung die-
ser Prozesse geachtet werden.

(2) Der Verbesserung und Entwicklung des Wohnumfelds in der Region soll besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

(3) Fur die aktive Bestandsentwicklung sollen regionale Strategien entwickelt werden.

Erlauterung:

Den zentralen gesellschaftlichen Rahmen der kiinftigen Stadtentwicklung bildet der demo-
grafische Wandel mit seinen drei Auspragungen: dem Riickgang der Bevolkerung, der zu-
nehmenden Alterung der Gesellschaft und dem Anstieg des Anteils von Personen mit Mig-
rationshintergrund. Mit diesen Herausforderungen gilt es aktiv umzugehen. Konzepte des
Stadtumbaus und der Sozialen Stadt sind jedoch nicht Gegenstand des RFNP. Sie sind
auf den nachfolgenden Planungsebenen aufzunehmen und zu vertiefen. Dabei sind so-
wohl bestehende Ansatze im Bereich der sozialen Stadtentwicklung aufzugreifen und fort-
zufiihren als auch neue Konzepte flr eine sozial ausgewogene Stadtentwicklung zu erar-
beiten.

StadtumbaumafRnahmen sollen in Gebieten, die von erheblichen stadtebaulichen Funkti-
onsverlusten betroffen sind, nachhaltige stadtebauliche Strukturen schaffen. Dies gilt ins-
besondere fur Gebiete, die von dauerhaften Leerstanden betroffen oder bedroht sind (vgl.
§ 171a (2) BauGB). Die Anpassung der vorhandenen Stadtstruktur ist Ziel des Stadtum-
baus. Wesentliche Bestandteile dieser Strategie sind die aktive Auseinandersetzung mit
dem Wohnungsbestand und dessen Weiterentwicklung. Bestehende Wohnsiedlungen
massen in ihrer staddtebaulichen und ihrer Wohnqualitat hinsichtlich inrer Modernisierungs-
potenziale Uberprift werden.

MafRnahmen der Sozialen Stadt zielen auf die Stabilisierung und Aufwertung von durch so-
ziale Missstande benachteiligten Stadtteilen. Dies trifft vor allem dann zu, wenn ein Stadt-
teil durch die Zusammensetzung und wirtschaftliche Situation der dort lebenden Menschen
erheblich benachteiligt ist (vgl. § 171e (2) BauGB). Ziel ist die aufeinander abgestimmte
BlUndelung von investiven und sonstigen Malinahmen fir den Stadtteil. Die Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse der Bevolkerung sollen so verbessert und sozial stabile Bewohnerstruk-
turen geschaffen werden.

Auch jenseits spezifischer Forderprogramme ist eine aktive Bestandsentwicklung von gro-
Rer Bedeutung. Ein attraktives Wohnumfeld gewinnt im Wettbewerb der Regionen zuneh-
mend an Bedeutung. Mit der Aufwertung des Wohnumfelds kann Abwanderungstenden-
zen entgegengewirkt und der Ballungskern fur Zuziehende attraktiver werden. Mal3nah-
men der Wohnumfeldgestaltung und -verbesserung gilt daher besondere Aufmerksamkeit.
Im Einzelfall gehdrt dazu auch ein kleinteiliger Abriss und Neubau, der ein erhebliches Po-
tenzial fur die Aufwertung der Bestdnde und die Sicherung der Wohnungsversorgung dar-
stellt. Die vielfaltigen Wechselbeziehungen zwischen nachhaltiger Stadtentwicklung und
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3.2.3 Flachenbedarf und Flachenausweisung

Die Wohnungspolitik ist als ganzheitlicher, integrativer und kooperativer Ansatz weiterzu-
verfolgen und zu einem stadtplanerischen Steuerungsinstrument zu entwickeln. Das
grundlegende Ziel der Planung ist es, die Anzahl der Fortzlige — insbesondere von ein-
kommensstarkeren Haushalten in der Familiengrindungs- und Eigentumsbildungsphase —
in das Umland der Stadte weiter zu reduzieren. Um langfristig die Alters- und Sozialstruk-
tur zu stabilisieren, gilt es darliber hinaus, das Angebot so zu verbessern, dass in die Re-
gion Zuziehende auch den Ballungskern wieder in ihre Wohnstandortsuche einbeziehen.
Denn die Abwanderung fihrt zu Einnahmeverlusten durch Steuerausfalle und schrankt
den Handlungsspielraum der Kommunen bei gleich bleibenden Infrastrukturkosten erheb-
lich ein. Darlber hinaus sind durch eine Reduzierung der Fortziige in das Umland positive
Auswirkungen auf die Umwelt durch eine Verringerung der Pendlerstrome zu erwarten.

3.2.3.1 BestimmungsgroRen des Wohnungsbedarfs
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Abb. 11: Bevolkerungsentwicklung 1987 bis 2006 (in %) in der Planungsgemeinschaft im Vergleich (Quelle:
LDS)

36



Textteil und Begriindung zum RFENP 3 Siedlungsraum

Die Bevolkerungsentwicklung ist die wichtigste Determinante des Wohnungs- und damit
des Wohnbauflachenbedarfs. Nach einem leichten Zuwachs Anfang der 1990er Jahre ist
seit Mitte der 1990er Jahre wieder ein Riickgang der Bevdlkerungszahlen in allen Stadten
der Planungsgemeinschaft zu verzeichnen (vgl. Abb. 11).

Auch kinftig ist in der Region mit riicklaufigen Bevolkerungszahlen zu rechnen. Der prog-
nostizierte Bevolkerungsriickgang fallt in den Stadten der Region unterschiedlich stark
aus, ist jedoch in allen Stadten grofRer als in Nordrhein-Westfalen insgesamt (vgl. Abb. 12).
Die fur einzelne Stadte der Planungsgemeinschaft vorliegenden eigenen stadtischen Be-
vOlkerungsprognosen bestatigen den Trend der Bevdlkerungsschrumpfung, teilweise sind
sie sogar pessimistischer als die Prognose des LDS.
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Abb. 12: Bevdlkerungsprognosen 2005 bis 2025 (in %) fur die Stadte der Planungsgemeinschaft im Vergleich
(Quelle: LDS)

Ein Blick auf die Bevolkerungsbewegungen in der Planungsgemeinschaft (vgl. Abb. 13)
verdeutlicht, dass der Wanderungssaldo der wichtigste Einflussfaktor der Bevolkerungs-
entwicklung in der Region ist. Das Niveau der Sterbefalliberschisse nimmt nur langsam
zu; Ausschlage, die die Gesamtbilanz wesentlich bestimmen, sind vor allem im Saldo der
Zu- und Fortzlge festzustellen. Dabei konnten die Wanderungsgewinne nur zu Beginn der
1990er Jahre die Geburtendefizite kompensieren, in der Folgezeit reichten sie dazu nicht
mehr aus bzw. wurde die negative naturliche Bevdlkerungsentwicklung durch Wande-
rungsverluste noch verstarkt. Vor diesem Hintergrund wird nochmals die grof3e Bedeutung
eines attraktiven Wohnungsmarktes und einer aktiven Wohnungspolitik in der Region deut-
lich.
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Abb. 13: Bevolkerungsbewegungen 1987 bis 2006 in der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr (Quelle:
LDS)

Der Bevélkerungsriickgang in der Region fiihrt nicht automatisch zu einem Uberangebot
an Wohnungen, da der Wohnungsbedarf und damit der Bedarf an Wohnbauflachen nicht
allein von der Bevdlkerungszahl bestimmt wird. Die Entwicklung der Haushalte ist der
zweite wichtige Bestimmungsfaktor des Wohnungsbedarfs. So werden die durchschnittli-
chen HaushaltsgrofRen in den Stadten der Planungsgemeinschaft weiter sinken. Sie liegen
derzeit zwischen 2,10 (Oberhausen) und 1,96 Personen/Haushalt (Essen) und werden auf
Werte zwischen 2,02 (Oberhausen) und 1,89 Personen/Haushalt (Essen) im Jahr 2020
sinken (LDS 2006, Trendvariante). Die Prognosen des LDS weisen allerdings darauf hin,
dass trotz der weiter fortschreitenden Haushaltsverkleinerung aufgrund des Bevélkerungs-
rickgangs die Zahl der Haushalte in der Region in den nachsten Jahrzehnten eher sinken
wird.®

Relevant fur die Wohnungsnachfrage ist aber nicht nur die absolute Zahl an Bevdlkerung
und Haushalten. Daneben sind die zu erwartenden Verschiebungen in der Gré3en- und
Altersstruktur der Haushalte von Bedeutung. Da kleinere Haushalte zumeist einen groRie-
ren individuellen Wohnflachenkonsum aufweisen, fuhrt die Bedeutungszunahme der (jin-
geren und alteren) kleinen Haushalte zu héheren Pro-Kopf-Wohnflachen.

Trotz sinkender Bevolkerungs- und Haushaltszahlen ist in der Planungsregion mit einem
Bedarf an neuen Wohnbauflachen zu rechnen.” Ein groRer Teil des Bedarfs erklart sich
aus dem strukturell bedingten Nachholbedarf am Wohnungsmarkt, da nur ein Teil der
Nachfrage nach neuen Qualitaten durch Maf3nahmen im Bestand befriedigt werden kann.
So ist die durchschnittliche WohnungsgréRe in den sechs Stadten durchweg geringer als

6 \Vgl. die Haushaltsprognose 2005 — 2025 des LDS.
7 Vgl. dazu z.B. die Raumordnungsprognose 2020/2050 des BBR.
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in Nordrhein-Westfalen. Die Werte streuen von 69,5 m? in Gelsenkirchen bis 77,8 m?in
Milheim an der Ruhr (NRW: 84,5 m?; Quelle: LDS, Stand 31.12.2005). In der Region sind
also mehr kleine Wohnungen verfigbar, die teilweise heutigen Anspriichen nicht mehr ge-
nugen.

Auch der individuelle Wohnflachenkonsum ist im Schnitt geringer: die durchschnittliche
Wohnflache pro Person betragt in der Stadteregion 37,5 m?, in Nordrhein-Westfalen

39,4 m? (Quelle: LDS). Die Werte der einzelnen Stadte sind auch hier sehr unterschiedlich.
Wahrend der Wert in Oberhausen bei 35,9 m?/Person liegt, betragt er in Milheim an der
Ruhr 42,0 m?Person und ist damit héher als der Landesdurchschnitt.

Daruber hinaus ist der Anteil von Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern am Ge-
samtwohnungsbestand geringer als im Bundes- und Landesdurchschnitt. Wahrend der An-
teil im Landesdurchschnitt 42,8% betragt, liegt er in der Stadteregion Ruhr bei 20,7%. Die-
ser geringere Anteil ist fir Ballungsraume allerdings typisch. Entsprechend geringer ist je-
doch die Eigentimerquote in der Region: Wahrend im Landesdurchschnitt knapp 40% der
Wohnungen von ihren Eigentiimern selbst bewohnt werden (Quelle: Wfa), liegt die Quote
in der Region zwischen ca. 16% (Gelsenkirchen) und ca. 23% (Bochum).® Hier sind auch
finanziell attraktive Angebote von Néten.

Ein Nachholbedarf ist dartiber hinaus auch am Mietwohnungsmarkt zu konstatieren. Der
Neubau von Mietwohnungen — insbesondere solcher der gehobenen Qualitatsstufe —ist in
den Stadten der Planungsgemeinschaft weitgehend zum Erliegen gekommen. Befra-
gungsergebnisse untermauern allerdings, dass es in den Kernstadten des Ruhrgebiets
durchaus eine Nachfrage nach qualitativ hochwertigen Mietwohnungen gibt.° Wegen des
steigenden Anteils alterer Menschen ist darliber hinaus eine verstarkte Nachfrage nach
seniorengerechten Wohnungen zu erwarten, die insbesondere im Geschosswohnungsbau
befriedigt werden kann.

Neben dem vor allem strukturell bedingten Nachholbedarf ergibt sich ein Ersatzbedarf fir
Wohnungsabgange aus dem Bestand. Nach Untersuchungen der Wfa ist der Wohnungs-
bestand im Ruhrgebiet deutlich alter als im Landesvergleich, der Neubauanteil (Baujahr
nach 1989) ist erheblich geringer.'® Ein nicht bezifferbarer Teil der Wohnungsbestéande ist
als nicht modernisierbar einzustufen und muss abgerissen werden. Hinzu kommen Woh-
nungsabgange wegen der Zusammenlegung kleiner Wohnungen und Anpassungen an
den heutigen Standard sowie wegen der Umnutzung von Wohnungen beispielsweise zu
Gewerberdumen oder Buro- und Praxisraumen fur freie Berufe.

Zu den Wohnungsabgangen aus dem Bestand liegen keine belastbaren Zahlen vor, die
vorhandenen Statistiken sind mit erheblichen Erfassungsfehlern belastet. Verschiedene
Studien und Wohnungsmarktkonzepte nennen fir die jahrlichen Wohnungsabgange Zah-
len zwischen 0,04% und 0,7% des Gesamtwohnungsbestandes. Die Wohnungsabgange
sind zudem abhangig von der Wohnungsmarktsituation. So ,produzieren* hohe Woh-
nungstberhange hohe Abgange, Wohnungsknappheit dagegen reduziert die

8 Quelle: Statistiken der Stadte.

9 Vgl. Blotevogel/Jeschke 2003: Abschlussbericht zu dem Forschungsprojekt Stadt-Umland-Wanderungen im
Ruhrgebiet.

10 vgl. Wfa: Info 2005 zur Situation der Wohnungsmérkte.
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Wohnungsabgéange.'" Fur die Stadteregion Ruhr ist aufgrund der entspannten Wohnungs-
markte mit einem eher hohen Wohnungsabgang zu rechnen. Das Pestel-Institut prognosti-
ziert fUr die Planungsgemeinschaft zwischen 2006 und 2025 Wohnungsabgange in einer
GroRenordnung von rund 67.600 WE."?

Weitere Bestimmungsgrofien der Wohnungsnachfrage sind z.B. die Wohnstandortqualitat,
die Verflgbarkeit von Baugrundstlicken sowie der 6ffentlich geférderte Wohnungsbau. Be-
deutsam ist hier zum einen die Mobilisierung von preiswertem Bauland fiir den Bau von
Einfamilienhausern und Eigentumswohnungen. Dabei spielt die Wiedernutzung von Fla-
chenpotenzialen, die z.B. im Zuge des Ruckbaus nicht mehr vermarktbarer Altbaube-
stédnde entstehen, eine wichtige Rolle. Zum anderen besteht ein wichtiger Ansatzpunkt in
der qualitativen Aufwertung des Mietwohnungsbestandes. Neben der Qualitatsverbesse-
rung der Wohnungen und des Wohnumfeldes gehoért dazu auch die Entwicklung von Neu-
baugebieten an geeigneten Standorten ggf. mit Anteilen fir den Mietwohnungsbau im ho-
heren Marktsegment. Dazu zahlen Arrondierungen bestehender Siedlungsbereiche
ebenso wie die Nutzung klassischer Baullicken in attraktiven Lagen oder die Entwicklung
besonderer Standorte, beispielsweise auf ehemaligen Industriearealen.

Zum Wohnungsleerstand existieren fur die Gesamtregion keine belastbaren Zahlen. Mit
Blick auf den Bevolkerungsriickgang lasst sich feststellen, dass sich dieser in der Pla-
nungsgemeinschaft gegenwartig nur kleinrdumig konzentriert. Dartber hinaus ist der Leer-
stand dispers Uber die Stadtgebiete und z.T. einzelne Gebaude verteilt. Grofle Riickbau-
areale sind nicht zu identifizieren, was stadtebauliche Problemldsungen erschwert. Inso-
fern schlagt sich der demografische Wandel im RFNP nicht in der Riicknahme von sub-
stanziellen Wohnbauflachen nieder.

3.2.3.2 Darstellung neuer Wohnbauflachen

Viele der benannten Bestimmungsfaktoren des kiinftigen Wohnungsbedarfs unterliegen
erheblichen Unwagbarkeiten. Aufgrund der vielfaltigen Einflussfaktoren ist der Nachholbe-
darf schwer zu beziffern. Auch beim Ersatzbedarf kann nicht auf verlassliche Zahlen zu-
rickgegriffen werden. Die Vielzahl der verschiedenen Einflussfaktoren und schwer kalku-
lierbare Abhangigkeiten zwischen den Faktoren fihren beim Versuch einer Voraussage
des klnftigen Wohnungsbedarfs zu grof3en Unsicherheiten.

Aus diesem Grund wird auf eine detaillierte Prognose des Wohnbauflachenbedarfs ver-
zichtet. Stattdessen wird flir die Ausweisung der Wohnbauflachen im RFNP der Potenzial-
flachenansatz gewahlt (vgl. Kapitel 3.3.3.1). Der Potenzialflachenansatz war methodische
Grundlage bei den FNP-Neuaufstellungen z.B. in Gelsenkirchen (2001), Dortmund (2004)
und Bottrop (2006). Er berlcksichtigt die Belastbarkeit des Raumes und wird damit den
spezifischen Rahmenbedingungen im dicht besiedelten Ballungskern gerecht. Fir das Ge-
biet der Planungsgemeinschaft wurde der kommunale Potenzialflachenansatz erganzt und
angepasst. Im Gegensatz zum traditionellen Prognoseansatz, der versucht, die errechne-
ten Flachenbedarfe im Plan darzustellen, werden beim Potenzialflachenansatz zunachst

'Vgl. MBV NRW 2006: Veranderungen der Wohnungsnachfrage und Reaktion des Wohnungsangebots in
Nordrhein-Westfalen bis 2025.

2 Vgl. MBV NRW 2006.
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die vorhandenen — voraussichtlich 2010 noch verfligbaren — Wohnbauflachenpotenziale
identifiziert und bilanziert. Dies sind

= bisher ungenutzte Potenziale in rechtskraftigen Bebauungsplanen,

= nicht bebaute Wohnbauflachenreserven in den bisherigen FNP nach Uberpriifung aus
heutiger Sicht,

» Wohnungsbaupotenziale durch Umnutzung brachgefallener Flachen (vor allem Indust-
rie- und Bergbauflachen) sowie

= Abrundungs- und Erganzungsflachen im Anschluss an vorhandene Siedlungsbereiche.

Daneben erfolgte eine Auswertung der in den Stadten vorliegenden thematischen, teil-
raumlichen oder gesamtstadtischen Stadtentwicklungskonzepte, Masterplane, Freiraum-
entwicklungskonzepte und sonstigen raumlichen Ordnungskonzepte.' Die ermittelten Fla-
chen wurden auf ihre Eignung als Wohnbauflache hin Gberprift und mit den Darstellungen
der kommunalen Landschaftsplane und den freiraumbezogenen Inhalten der Regio-
nalplane (BSN, BSLE, FFH etc.) sowie mit den Zielvorstellungen des Masterplans Em-
scher Landschaftspark 2010, den bisherigen Zielaussagen der Ruhrtalinitiative und den
Zieldarstellungen des Masterplans zur Umgestaltung des Emschersystems abgeglichen.
Im Ergebnis liegt eine — unter Einbeziehung der politischen Ebene (vgl. Kapitel 1.2) — regi-
onal abgestimmte Wohnbauflachenkonzeption vor.

Fir jede identifizierte Potenzialflache wurde die Anzahl der moéglichen Wohneinheiten vor
dem Hintergrund der spezifischen Flache, ihrer stadtebaulichen Situation sowie ggf. vorlie-
gender detaillierter Konzepte abgeschatzt. Die Potenzialflachen stellen sich dabei sehr un-
terschiedlich dar. Die verschiedenen Planungen umfassen neben Flachen mit verdichteter
Bauweise vor allem Flachen fir den Ein- und Zweifamilienhausbau mit entsprechend ge-
ringerer Dichte. Dies ist auf den strukturellen Nachholbedarf am Wohnungsmarkt in der
Region zuriickzufuhren, da im Bestand ein hoher Anteil Mietwohnungsbau in verdichteter
Form zu finden ist und Nachfrage vor allem nach Ein- und Zweifamilienhdusern besteht
(vgl. Kapitel 3.2.3.1). Entsprechend der Malstablichkeit des RFNP und je nach Planungs-
stadium der einzelnen Flachen sind in der angegebenen FlachengréRe teils Uberdurch-
schnittlich gro3e Anteile fir Grin- oder ErschlieBungsanlagen enthalten.

Uber die so ermittelten Potenziale hinaus bestehen Wohnbaupotenziale durch Nachver-
dichtungen im Bestand sowie durch die Nutzung von Baullicken. Die Bilanz der mdglichen
Wohneinheiten wird mit der Zahl der Baufertigstellungen an Wohnungen in den letzten
Jahren verglichen, um Uberschlagig abzuschatzen, ob die Grélkenordnung der dargestell-
ten Potenziale angemessen ist.

Die folgende Tabelle enthalt fir die einzelnen Stadte der Planungsgemeinschaft die
Summe moglicher Wohneinheiten in Wohnbaupotenzialflachen > 3 ha.' Kleinere Flachen
sind in der Tabelle dann enthalten, wenn durch die Planung eine Neuinanspruchnahme
von Freiraum erfolgt. Eine groRflachige Inanspruchnahme von bisher nicht fir Siedlungs-
zwecke vorgesehenen Freiraumbereichen erfolgt nicht. Der hohe Anteil von

13 Zu den entsprechenden fachlichen Grundlagen der einzelnen Stadte vgl. Kapitel 1.1.2.

4 Eine Auflistung der Einzelflachen mit Kurzbeschreibung ist im Anhang zu finden. Die Verteilung der Potenzi-
alflachen in der Planungsgemeinschaft zeigt die Erlauterungskarte 2.
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wiedergenutzten Flachen — ca. 170 ha der ausgewiesenen Einzelflachen — bestatigt dies.
Vergleicht man die Summe der Potenzialflachen von rund 345 ha mit den insgesamt im
RFNP dargestellten Wohnbauflachen von ca. 21.300 ha, wird darlber hinaus deutlich,
dass es sich bei den ausgewiesenen Wohnbaupotenzialen um eine ausgesprochen maf3-
volle Ergédnzung des Bestandes um ca. 1,6% handelt.

Stadt Anzahl @ Dichte | Bruttofla- Anzahl
Flachen WE/ha che ha WE
Bochum 11 24 55,3 1.300
Essen 20 26 83,6 2.165
Gelsenkirchen 13 27 84,1 2.240
Herne 6 26 20,3 530
Mulheim/Ruhr 5 22 18,5 400
Oberhausen 13 19 82,0 1.560
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 68 24 343,8 8.195

Tabelle 2: Wohnbaupotenzialflachen in der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr'®

Uber die in Tabelle 2 enthaltenen Flachen hinaus gibt es weitere Wohnbaupotenziale, die
nicht als Einzelflachen ausgewiesen werden. Die Bebauungspotenziale in Flachen < 3 ha,
in Baulucken nach § 34 BauGB sowie kleinere noch nicht bebaute Potenziale in bestehen-
den Bebauungsplanen sind in der obigen Tabelle nicht eingeschlossen. Sie sind summa-
risch in Tabelle 3 enthalten.'® Die Bebauungsdichten in diesen Flachen kénnen je nach
spezifischer Situation vor Ort sehr unterschiedlich sein, im Durchschnitt sind sie jedoch h6-

her als die fur die Einzelflachen angegebenen Werte.

Stadt Anzahl WE
Bochum 4.800
Essen 2.440
Gelsenkirchen 2.500
Herne 1.200
Milheim/Ruhr 1.850
Oberhausen 3.120
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 15.910

Tabelle 3: Wohnbaupotenziale in Bauliicken'”

Sowohl die klassischen Baullicken als auch die in Tabelle 2 aufgefihrten Potenzialflachen
sind in der Praxis haufig mit erheblichen Mobilisierungshemmnissen — beispielsweise
durch Altlasten, vorhandene Restnutzungen oder fehlende ErschlieBung — behaftet. Die
ermittelten Wohnbaupotenziale sind mit dem Planbeschluss also nicht sofort in vollem Um-
fang verfugbar. Etwa ein Drittel der ermittelten Potenziale wird sich erst mittelfristig in drei
bis funf Jahren, ein weiteres Drittel langerfristig nutzen lassen. Das verbleibende Drittel
entspricht in etwa dem kurzfristig verfligbaren Potenzial. Die genannten Mobilisierungs-
hemmnisse dirfen in der Argumentation nicht dazu verwendet werden, zusatzliche Wohn-
bauflachen in einem ohnehin dicht besiedelten Raum auszuweisen. Stattdessen ist es

15 Flachen < 3 ha sind in der Aufstellung nur enthalten, wenn durch die Planung eine Neuinanspruchnahme
von Freiraum erfolgt. Die durch den Genehmigungserlass entfallenen Wohnbauflachen sind in der Aufstellung
nicht mehr enthalten.

'6 Die Datenlage, insbesondere zu den Nachverdichtungspotenzialen, ist in den einzelnen Stadten sehr unter-
schiedlich. Existierende Bauliickenkataster sind teilweise veraltet und ungenau. Die Nachverdichtungspotenzi-
ale wurden daher z.T. geschatzt.

17 Zzgl. Flachen < 3 ha, sofern nicht in Tabelle 2 enthalten.

42



Textteil und Begriindung zum RFENP

3 Siedlungsraum

notwendig, parallel zum RFNP im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung und mithilfe
weiterer Instrumente, wie Liegenschaftspolitik oder Baullickenmanagement, die Verflugbar-
keit der vorhandenen Potenziale zu verbessern.

In der Region besteht insgesamt ein Wohnbauflachenpotenzial fir rund 24.100 Wohnein-

heiten (vgl. Tabelle 4).

Stadt Wohnbaupotenziale (Anzahl WE)
Flichen > 3 ha'® | Bauliicken'® Summe
Bochum 1.300 4.800 6.100
Essen 2.165 2.440 4.605
Gelsenkirchen 2.240 2.500 4.740
Herne 530 1.200 1.730
Milheim/Ruhr 400 1.850 2.250
Oberhausen 1.560 3.120 4.680
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 8.195 15.910 24.105

Tabelle 4: Wohnbaupotenziale in der Planungsgemeinschaft insgesamt

Dabei fallt die im Detail unterschiedliche Verteilung der Potenziale innerhalb der Planungs-
gemeinschaft auf. Zum einen bestehen Unterschiede in der Verteilung der Wohnbaupoten-
ziale auf groRere Flachen bzw. Baullicken innerhalb der einzelnen Stadte. Zum anderen
ist die Verteilung der Gesamtpotenziale auf die verschiedenen Stadte bezogen auf die Ka-
tasterflache bzw. den Gesamtwohnungsbestand unterschiedlich (vgl. Tabelle 5). Diese Dif-
ferenzen sind vor allem auf unterschiedliche Kérnigkeiten der jeweils zur Verfligung ste-
henden Potenzialflachen sowie auf die jeweils unterschiedlichen raumstrukturellen Még-

lichkeiten der Stadte zuriickzufiihren.

) Wohnbau- Gesamt- Summe

Flache . woh- Wohnbau-

Stadt potenzial- .
ha flichen ha nungsbe- | potenziale

stand WE
Bochum 14.544 55,3 191.626 6.100
Essen 21.037 83,6 317.458 4.605
Gelsenkirchen 10.486 84,1 142.030 4.740
Herne 5.141 20,3 85.062 1.730
Mulheim/Ruhr 9.129 18,5 91.249 2.250
Oberhausen 7.704 82,0 106.179 4.680
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 68.041 343,8 933.604 24.105

Tabelle 5: Vergleich der Verteilung der Wohnbaupotenziale auf die Stadte der Planungsgemeinschaft

Stellt man — im Sinne einer Plausibilitatskontrolle — das ermittelte Gesamtpotenzial von
rund 24.100 Wohneinheiten der durchschnittlichen Zahl von Baufertigstellungen von ca.
2.850 Wohneinheiten pro Jahr im Zeitraum 2001 bis 2006 gegentiber (vgl. Tabelle 6),
wuirde der Umfang der Wohnbaupotenziale etwa flir die nachsten 8 bis 9 Jahre ausrei-
chen. Allerdings sind die Baufertigstellungen in den letzten Jahren erheblich zuriickgegan-
gen. Die Wfa geht davon aus, dass die Neubautatigkeit sich weiter abschwachen wird.?°

18 Zzgl. einzelner kleinerer Flachen bei Freirauminanspruchnahme.

9 Zzgl. Flachen bis i.d.R. 3 ha.

20 vgl. Wfa: Info 2006 und Info 2007 zur Situation der Wohnungsmarkte.
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Gelsenkir- Miilheim/ | Oberhau- | Flanungs-

Jahr | Bochum Essen Herne gemein-
chen Ruhr sen
schaft

2001 508 623 536 285 446 396 2.794
2002 496 798 285 314 294 350 2.537
2003 232 1.768 476 272 413 267 3.428
2004 618 1.023 256 170 362 449 2.878
2005 285 908 348 263 298 674 2.776
2006 340 880 517 178 315 431 2.661
%) 413 1.000 403 247 355 428 2.846

Tabelle 6: Baufertigstellungen (Wohnungen) in der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr?!

Daruber hinaus liegt ein wichtiger Teil der kinftigen Wohnbaupotenziale in Bestandsver-
besserungen sowie der Neubebauung von Flachen, die durch den Abriss nicht mehr
marktgangiger Altbestande entstehen. Laut Wfa lagen bereits 2006 die Investitionen in den
Bestand deutlich Uber den Investitionen in Neubauvorhaben.?? Diese Potenziale durch Be-
standsverbesserungen sind sehr schwierig zu ermitteln, daher sind sie in der Aufstellung
der Wohnbaupotenziale (Tabelle 4) nicht enthalten. Insgesamt ist davon auszugehen,
dass die ermittelten Wohnbaupotenzialflachen fir den Planungszeitraum ausreichen, um
die Wohnbedirfnisse der Bevolkerung in der Region zu befriedigen. Entsprechend der Lo-
gik des Potenzialflachenansatzes erfolgte eine Uberpriifung bisheriger Flachenausweisun-
gen, die ggf. auch zur Ricknahme von Bauflachen zugunsten von Freiraumdarstellungen
fuhrte.

Das fir die Planungsgemeinschaft ermittelte Gesamtwohnbaupotenzial ist angemessen
und entspricht den Forderungen einer nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung und
eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden. Die Innenentwicklung — Brachflachenre-
cycling, Schlielung von Baullicken, aber auch MaRnahmen im Bestand — hat Vorrang vor
der Aulienentwicklung (vgl. Ziel 2). Vor allem im Wettbewerb mit dem Umland bleibt die
Maxime Qualitat vor Quantitat. Die Flachenausweisungen sind nicht expansiv, dennoch
verbleibt fir die einzelnen Stadte ein Entwicklungsspielraum. Ein Blick auf den Gesamt-
wohnungsbestand in der Planungsgemeinschaft von knapp 934.000 WE verdeutlicht, dass
der Neubau nur einen Bruchteil des Wohnungsmarktes ausmacht. Von grofter Bedeutung
sind daher die Weiterentwicklung und Verbesserung der vorhandenen Wohnungsbe-
stande, besonders im Hinblick auf die sich verandernden Anforderungen im Zuge des de-
mografischen Wandels.

3.3 Wirtschaft

Entsprechend ihrer Darstellung im Regionalen Flachennutzungsplan sind folgende Fla-
chen als Wirtschaftsflachen zu verstehen:

= Gewerbliche Bauflachen in Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Bereichen fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB),

= Gewerbliche Bauflachen/GIB fir zweckgebundene Nutzungen.

21 Einzelne Abweichungen nach oben erklaren sich durch Nachmeldungen aus den vorhergehenden Jahren.

22 Vgl. Wfa: Info 2007 zur Situation der Wohnungsmarkte.
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Daruber hinaus werden weitere Flachen als Wirtschaftsflachen verstanden, sofern sie flr
das Arbeitsplatzangebot der Stadte bedeutsam sind:

» Gemischte Bauflachen in Allgemeinen Siedlungsbereichen,?

» Sonderbauflachen/ASB bzw. GIB fiir zweckgebundene Nutzungen

3.3.1 Rahmenbedingungen

Strukturwandel

Erhebliche Flachen fielen schon in den 60er Jahren des vergangenen Jahrhunderts durch
den industriellen Wandel oder durch die Nordwanderung des Steinkohlenbergbaus in den
zur Hellwegzone zahlenden Stadten Bochum, Essen und Mulheim an der Ruhr brach. Hier
konnten schon sehr friih gro3e Flachenareale einer — allerdings nicht durchgehend indust-
riell-gewerblichen — neuen Nutzung zugefuhrt werden. In den Stadten der Emscherzone —
Herne, Gelsenkirchen, dem Norden von Essen und Oberhausen — vollzog sich der Struk-
turwandel zeitlich spater, dann allerdings unter verschlechterten strukturellen Rahmenbe-
dingungen. Die Aufwendungen zur Reaktivierung dieser Flachen waren héher und bedurf-
ten unter anderem auch der Erneuerungsstrategie der IBA Emscher Park und/oder der Hil-
festellung durch den Grundstiicksfonds Nordrhein-Westfalen. Eine Vielzahl von Standorten
konnte zu attraktiven Wohn-, Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten umgenutzt werden.
Dieser Prozess ist gegenwartig nicht abgeschlossen. Es ist absehbar, dass durch die sich
— insbesondere fir Teile des Dienstleistungsgewerbes — zunehmend verkiirzenden Stand-
ortverweilzyklen von Unternehmen und Betrieben die Strategien und Instrumente der Fla-
chenkreislaufwirtschaft weiterhin aktiv eingesetzt werden missen. Die intensiven Bemd-
hungen zur Reaktivierung von Brachflachen haben u.a. dazu beigetragen, dass die Fla-
cheninanspruchnahme in den RFNP-Stadten deutlich unter dem Bundes- und Landes-
durchschnitt liegt. So machen Brachflachen auch noch immer einen grof3en Anteil des Re-
serveflachenpotenzials fir wirtschaftliche Nutzungen aus (vgl. Abb. 14).

23 Modellannahme: Unter idealtypischen Bedingungen wird davon ausgegangen, dass ca. 50% der gemischten
Bauflachen gewerblich genutzt werden.
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Abb. 14: Branchenbelegung der Gewerbeflachen im Ruhrgebiet (ILS 2005)

Trotz der besonderen Relevanz der Wiedernutzbarmachung von Flachen in der Region
muss die realistische Flacheneignung bzw. die tatsachliche Verfligbarkeit der Flache fur
wirtschaftliche Zwecke aufgrund von aufwandiger Altlastensanierung, konkurrierenden
Nutzungsansprichen in der Umgebung oder finanziellen Verwertungsinteressen des Ei-
gentimers im Einzelfall geprtft werden. Vor diesem Hintergrund bedeutet die Herstellung
von marktgangigen Konditionen eine weitere Schwierigkeit.

Strukturelle Entwicklungen im Erwerbssektor

120.0
135429 220526 86318 44 569 60.353 60777 5845738
100.0 100.0% 100.0% 100.0%% 100,_0% 100.0% 100.0% 100.0%
100
T T T
Bochum Essen Gelsenkirchen Heme Milheim/Ruhr Oberhausen
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Abb. 15: Zahl der versicherungspflichtig Beschaftigten zum Stichtag 30.06.2006 (Index 30.06.1995) (LDS)
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Insgesamt ist in der gesamten Stadteregion eine Abnahme der Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten festzustellen (vgl. Abb. 15).2* Zur Gesamtzahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten von 545.117 in der Stadteregion Ruhr (Stichtag
30.06.2006) sind zur vollstdndigen Abbildung der Entwicklungen im Erwerbssektor einige
tausend Selbststandige und Beamte hinzuzurechnen.

Die Entwicklungen im Erwerbssektor sind auerdem gekennzeichnet durch eine Zunahme
bzw. anhaltend hohe Anzahl an Erwerbslosen, insbesondere Langzeitarbeitslosen sowie
einen strukturellen Mangel an Ausbildungsplatzen. Damit einher geht ein zunehmend ho-
her Anteil an geringfiigig Beschaftigten. So liegt das Niveau der Beschaftigung im Ruhrge-
biet heute um 15,3% unter dem Niveau von 1980.%°

Stadt Arbeitslosenquote (%)
Bochum 10,3
Essen 13,2
Gelsenkirchen 16,3
Herne 13,8
Milheim/Ruhr 8,8
Oberhausen 13,0
& Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 12,6
Nordrhein-Westfalen 9,0

Tabelle 7: Arbeitslosenquote zum Stichtag 30.09.2008 (LDS NRW, Quelle: Bundesagentur fir Arbeit)

Besatz verschiedener Wirtschaftssektoren

Mehr als jeder zweite Arbeitsplatz innerhalb des sekundaren Sektors ging seit 1980 im
Ruhrgebiet verloren. In diesem Sektor liegt heute das Beschaftigungsniveau um 53,4% un-
ter dem Wert von 1980, wahrend Verluste im brigen Nordrhein-Westfalen mit 31,4%
schwacher ausfallen. Das Wachstum im Dienstleistungsbereich konnte in der Ruhrgebiets-
region die tiefen Einschnitte im Produktionssektor mit einem Plus von 32,2% gegenuber
1980 nicht ausgleichen.

Obwohl gemessen an den Beschaftigtenzahlen im Zuge ablaufender Transformationspro-
zesse in der Wirtschaft die Bedeutung des produzierenden Gewerbes abnimmt, |8sst diese
Entwicklung nicht die Schlussfolgerung zu, dass zukunftig keine traditionellen Gewerbe-
und Industriestandorte im Bereich des RFNP der Stadteregion Ruhr erforderlich sind. Auch
aufgrund von sich verandernden Arbeitsweisen in Teilen des Dienstleistungsbereichs wer-
den solche Flachen weiterhin nachgefragt werden. Zudem sind die Zahlen in statistisch-
methodischer Hinsicht zu relativieren, da haufig Unternehmensteile organisatorisch ausge-
gliedert werden und dann zahlenmaRig nicht mehr dem Wirtschaftszweig des produzieren-
den Gewerbes zufallen. Gleichzeitig bleiben die inhaltlichen Verflechtungen bestehen und
hinsichtlich der Flachenanspriiche kénnen die Ausgliederungen nach wie vor dem gewerb-
lich-technischen Bereich zuzuordnen sein. Produktionsprozesse stlitzen sich beispiels-
weise in starkerem Male auf den Einsatz von Zeitarbeitnehmern, die ebenfalls statistisch
im Dienstleistungsbereich gefuhrt werden, tatsachlich jedoch vielfach dem gewerblich-
technischen Bereich zuzuordnen sind.

24 Die positive Entwicklung fiir Herne ergibt sich wesentlich aus einem statistischen Effekt.

25 Vgl. RVR 2006.
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Abb. 16: Beschaftigungsentwicklung nach Hauptsektoren der Wirtschaft (RVR 2006)

Bei Betrachtung des Flachenanspruchs insgesamt zeigt sich zudem, dass der produzie-
rende Sektor an der Branchenbelegung der Gewerbeflachen einen beachtlichen Anteil ein-

nimmt (sekundarer Wirtschaftssektor, vgl. Abb. 14).

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber bestehende Betriebe? und Beschaftigten-

zahlen im verarbeitenden Gewerbe:

Stadt Betriebe Beschiftigte
Bochum 139 24.320
Essen 188 21.115
Gelsenkirchen 91 11.094
Herne 54 13.019
Milheim/Ruhr 73 10.219
Oberhausen 70 8.141
@ Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 615 87.908
Nordrhein-Westfalen 10.186 1.260.658

Tabelle 8: Betriebe und Beschéaftigte im verarbeitenden Gewerbe und Bergbau zum Stichtag 30.09.2006 (LDS)

Wirtschaftsprofile der Stadteregion

Wenngleich allgemein giltige Entwicklungen in den sechs Stadten beschrieben werden
koénnen, so stellen sich die Wirtschaftsprofile doch lokalspezifisch unterschiedlich dar. Die
folgenden Ausfuhrungen sollen daher der Charakteristik jeder Stadt der Planungsgemein-
schaft Rechnung tragen. Diese Spezifika herauszustellen, ist insbesondere vor dem Hin-
tergrund bedeutsam, dass die Gesamtheit der spezifischen Wirtschaftsprofile die ,regio-
nale Adresse* der Stadteregion als Wirtschaftsstandort ausmacht.

26 Die hier angegebene Zahl der Betriebe im verarbeitenden Gewerbe umfasst solche ab 20 Mitarbeitern. Klei-
nere Betriebe bleiben daher statistisch unberiicksichtigt. Diese machen jedoch nach Hinweis der IHKs und

HWKs einen nicht unbeachtlichen Anteil aus.
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Nachdem vor 200 Jahren die Industrialisierung in Bochum und seiner unmittelbaren Um-
gebung begann, stehen heute die weithin sichtbaren Gebaude der Ruhr-Universitat Bo-
chum und der Bochumer Opel Werke exemplarisch fir den Strukturwandel der letzten
Jahrzehnte. Opel und die Universitat entstanden weitgehend auf friherem Zechengrund
und verschafften Bochum schon Anfang der 1960er Jahre Platz eins in Nordrhein-Westfa-
len beim Abschied von der Kohle. Dank der medizinischen Fakultaten in Bochum sowie
starker Kapazitaten in den Ingenieurwissenschaften ist ein Zentrum fur innovative Medizin-
technik und Biomedizin entstanden. Aus der Ruhr-Universitat erwachsen neue, dkono-
misch nutzbare Starken, z.B. in der Werkstofftechnologie, der Sicherheits- und Informati-
onstechnologie, der Medizintechnik, den Biowissenschaften oder der Plasmatechnologie.
Die industrielle Saule Bochums ist der exportstarke mittelstandische Maschinenbau. Unab-
hangig davon induziert der schon vollzogene Strukturwandel entsprechende Nachfrage
auch im Dienstleistungssektor und bei Bliroimmobilien. Zu den bekannten Marken und Un-
ternehmen zahlen zum Beispiel Deutsche BP/Aral, ThyssenKrupp oder Opel.

Essen ist Oberzentrum in der Kernregion des Ruhrgebiets. Hier befinden sich administra-
tive Einrichtungen mit regionaler Verantwortung und Unternehmenszentralen mit Uberregi-
onaler wirtschaftspolitischer Bedeutung. Essen ist auch ein herausragender Dienstleis-
tungsstandort mit Technologieaspekten und bezeichnet sich daher als die ,Innenstadt des
Ruhrgebiets®. Im Dienstleistungsbereich sind laut Unternehmensregister?” knapp 80% der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer/-innen zu verorten. Hohe Kompetenzen?® hat
Essen insbesondere in den wissensbasierten Dienstleistungen fur die Wirtschaftszweige
Energie, Umwelt-, Wasser- und Gesundheitswirtschaft sowie Design. Dabei sind die Bran-
chen Informations- und Telekommunikationswirtschaft und Unternehmenssteuerung be-
sonders beteiligt. Neben diesen Themen weist Essen insbesondere in den Feldern Bau-
und Wohnungswirtschaft, Bildung und Kultur, Handel, sowie Messe- und Kongresswesen
hohe Kompetenzen auf.

Die Wirtschaft in Gelsenkirchen war Uber Jahrzehnte industriell gepragt; zunachst durch
die Montanindustrie, durch Glasproduktion und Chemie sowie spater auch durch die Be-
kleidungsindustrie. Wie im gesamten nérdlichen Ruhrgebiet (Emscherzone) hat der Struk-
turwandel im Vergleich zum sudlichen Ruhrgebiet (Hellwegzone) erst relativ spat begon-
nen. Die weit Uberwiegende Mehrzahl der Beschaftigten arbeitete im produzierenden Ge-
werbe. Die Anzahl der Beschéftigten im Dienstleistungssektor war im Vergleich dazu ge-
ring. Seit den 1960er Jahren hat sich die Wirtschaftsstruktur der Stadt gravierend veran-
dert. Zwischen 1990 und 2000 sank der Anteil der Beschaftigten im produzierenden Ge-
werbe von rund 65.000 Personen auf rund 25.000 Personen, im gleichen Zeitraum nahm
der Anteil der Beschaftigten im Dienstleitungssektor im Vergleich deutlich zu. Das Verhalt-
nis zwischen den im Dienstleistungssektor Beschaftigten zu den im produzierenden Ge-
werbe Beschaftigten ist seit dem Jahr 2000 relativ stabil (2/3 zu 1/3). Die

27 LDS Nordrhein-Westfalen Unternehmensregister, Stand der Auswertung 09.10.2006; es handelt sich hierbei
um aktive Betriebe zum Stand 31.12.2005 mit Sitz in Essen und sozialversicherungspflichtig Beschéftigten des
Jahres 2003; Hinweis: Abweichungen gegenlber einzelnen Fachstatistiken sind durch methodische Unter-
schiede bedingt.

28 Kompetenzen* bedeutet im Zusammenhang mit Wirtschaftszweigen und Branchen im Vergleich zu der Re-
gion oder Nordrhein-Westfalen quantitativ oder qualitativ herausragend. Die Qualifikationen der Unternehmen
oder Einrichtungen kénnen sich auf Wissenschaft und Forschung, groRe Marktanteile, oder eine hohe Be-
schéftigtenzahl, etc. beziehen.
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beschaftigungsstarksten Branchen sind das Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
und unternehmensbezogene Dienstleistungen sowie der Einzelhandel. Erst mit Abstand
folgt das Baugewerbe. Schwerpunkte der wirtschaftlichen Entwicklung (Kompetenzfelder)
sind (erneuerbare) Energie, Chemie, Logistik, Metall und Gesundheit sowie Freizeit/Sport.

Herne war wie das gesamte Ruhrgebiet in der Vergangenheit stark vom Bedeutungsver-
lust vormals strukturpragender Wirtschaftszweige betroffen. Insbesondere durch den Sitz
der Hauptverwaltung der Deutschen Steinkohle hat der Bergbau aber nach wie vor Bedeu-
tung fir den Standort. Die Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes mit Schwerpunkten
in Maschinenbau, Chemischer Industrie und Elektrotechnik hat sich zuletzt stabilisiert. Ei-
nen in den letzten Jahren dynamisch wachsenden Branchenschwerpunkt in Herne bildet
die Logistik, insbesondere die sogenannte Last-Mile-Logistik. Einen weiteren wichtigen
Schwerpunkt bildet die Gesundheitswirtschaft.

Die einstige Leder- und Montanstadt Milheim an der Ruhr hat den Strukturwandel zu ei-
nem ausgewogenen Wirtschaftsstandort vollzogen. Heute arbeiten rund 29% aller Be-
schaftigten im Handel, 38% der Beschaftigten arbeiten im sonstigen Dienstleistungsbe-
reich und 33% im produzierenden Sektor. Industrieunternehmen, wie der Dampfturbinen-
Hersteller Siemens Power Generation, die Hersteller von nahtlosen Stahlrohren Mannes-
mannréhren-Werke und Europipe oder die Friedrich-Wilhelms-Hitte sowie innovative Mit-
telstdndler und Familienunternehmen bilden hier eine gute Mischung. Im Dienstleistungs-
bereich gibt es in der Stadt zahlreiche Unternehmen von internationalem Ruf.

Oberhausen war bis in die 1960er Jahre gepragt durch wenige groRRindustrielle Betriebe.
Dies hat sich im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels grundlegend verandert. Die
Oberhausener Wirtschaftsstruktur 2005 ist vor allem durch Klein- und Kleinstbetriebe ge-
kennzeichnet (10 bis 50 bzw. 1 bis 9 Beschéftigte), die insgesamt 95,9% aller Betriebe und
53,5% aller Erwerbstatigen umfassen. Oberhausen hat sich zu einer Dienstleistungsstadt
entwickelt. Im regionalen Vergleich zeigt sich, dass sich der Wandel von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft in Oberhausen schneller vollzieht. Mit einem Anteil von 74,1%
Dienstleistungsbeschéftigten liegt Oberhausen deutlich Uber dem Ruhrgebietsdurchschnitt
von 68,8% und gehort zu den Dienstleistungszentren des Ruhrgebiets. Wahrend das Be-
schaftigungsniveau in Oberhausen zwischen 1998 und 2004 nahezu gleich geblieben ist,
hat die Beschéaftigung in den Dienstleistungsbereichen um ca. 7% zugenommen, im Pro-
duzierenden Gewerbe hingegen um ca. 20% abgenommen. Uberdurchschnittliches Be-
schaftigungswachstum verzeichnet Oberhausen sowohl bei den Dienstleistungen fur Un-
ternehmen als auch beim GrolRhandel. Schwerpunkte (Kompetenzfelder) der Oberhause-
ner Wirtschaftsentwicklung sind die Bereiche Maschinen- und Anlagenbau, Energie, Che-
mie und Umwelttechnologie.

Kompetenzfelder, Wissen und Innovation

Seit etwa 2001 bearbeiten die Stadte in der Stadteregion Ruhr zusammen unter Modera-
tion und mit finanzieller Unterstlitzung der ehemaligen Landesgesellschaft Projekt Ruhr
GmbH — deren Tatigkeiten von der Wirtschaftsforderungsgesellschaft ,metropoleruhr
GmbH* unter dem Dach des RVR weiter betrieben werden — die sogenannten
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Kompetenzfelder.?® Insbesondere die folgenden Felder werden fiir das Ruhrgebiet insge-
samt betrachtet:

= Chemie: Etwa 35% der deutschen Chemieumsatze werden in der Region erwirtschaf-
tet. Die Emscher-Lippe Region hat sich mit der ChemSite und der nachfolgenden
ChemVision-Initiative besonders in der chemischen Grundstoffindustrie profiliert.

= Energie: Schon industriegeschichtlich gehdrt das Ruhrgebiet zu den bedeutendsten
Energieregionen weltweit. Im Zuge des Strukturwandels erfolgt eine Neuformierung der
Energiewirtschaft, die sich vor allem auf die 6koeffiziente Nutzung klassischer Energie-
trager sowie die ErschlieBung regenerativer Energien bezieht. Damit bewahrt das
Ruhrgebiet sein energiepolitisches Profil, erweitert zugleich die Energiekompetenz und
verknlpft zukunftsweisende mit traditionellen Energieformen.

» Logistik: Als drittgroRter Agglomerationsraum Westeuropas hat sich das Ruhrgebiet
neben Paris und London wegen seiner zentralen Lage zu einem attraktiven Lo-
gistikstandort in Europa entwickelt. Die Region verfiigt mit ihrer geografisch glinstigen
Lage, gut entwickelter Verkehrsinfrastruktur und dem Industriebesatz tber hervorra-
gende Voraussetzungen flr ein dauerhaftes Wachstum der Logistikbranche am Stand-
ort. Mit 8,3% des Bruttoinlandsproduktes liegt das Logistikvolumen im Ruhrgebiet weit
Uber dem durchschnittlichen Logistikvolumen in Europa. Die fast 3.000 Unternehmen
im Logistiksektor stellen hochwertige Dienstleistungen entlang der gesamten Wert-
schopfungskette ihrer Kunden sicher.

» Gesundheitswirtschaft: Das Ruhrgebiet bietet eine der dichtesten Kliniklandschaften
Europas, eine leistungsfahige gesundheitswirtschaftliche Infrastruktur und ausgewie-
sene medizinische Forschungsschwerpunkte, z.B. in den Bereichen Medizintechnik,
Neurowissenschaften oder Biochemie. In Erweiterung eines auf Einzelaspekte fokus-
sierenden Verstandnisses von regionaler Wirtschaft und Gesundheit wird kiinftig ver-
starkt der Gesichtspunkt einer gesunden Bevolkerung in der Stadteregion Ruhr als
eine besonders tragfahige Grundlage fur wirtschaftlichen Erfolg, Wachstumschancen
und 6konomische Zukunftsentwicklung eine Rolle spielen. Ein Beispiel fur Initiativen im
Kompetenzfeld Gesundheitswirtschaft ist die Bewerbung des Ruhrgebiets um den Titel
»Gesundheitsregion der Zukunft®.

» |Informations- und Kommunikationstechnik: Seit Ende 2002 erfolgt die ,digitale Unter-
stlitzung des Strukturwandels im Ruhrgebiet iber die eGovernment-Plattform ,Digita-
les Ruhrgebiet/Nordrhein-Westfalen“ (d-NRW). Hierbei handelt es sich um ein Koope-
rationsvorhaben zwischen der Projekt Ruhr GmbH, allen Stadten und Kreisen des
Ruhrgebiets, kommunalen Rechenzentren und der Wirtschaft. Vorrangiges Ziel ist es,
die IT-Wirtschaft neu zu beleben und marktfahige Konzepte fur die virtuelle Verwaltung
zu entwickeln (z.B. elektronische Melderegisterauskunft GUber einen Geodatenserver).

Weitere wirtschaftliche Schwerpunkte der Region sind:

29 |n der regional6konomischen Theorie ist der Ansatz auch als Clustertheorie bekannt. Ziel ist es, leistungs-
und wettbewerbsfahige Zellen (cluster) herauszubilden, die von Unternehmen und wirtschaftsnahen Einrich-
tungen dauerhaft getragen werden kénnen. Dabei sollen einzelwirtschaftliche Strategien und strukturpolitische
Absichten auf Basis kommunaler Projekte so miteinander verknlipft werden, dass sie die Ansiedlung und
Grindung von Unternehmen ermdéglichen und nachhaltig unterstitzen.
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» Design: Designwirtschaft im Ruhrgebiet wird zunehmend als zukunftsorientierter Markt
begriffen. So liegt in der Region eine Konzentration von design-orientierten Betrieben
vor. Das Design-Zentrum Nordrhein-Westfalen auf dem Weltkulturerbe Zollverein in
Essen beherbergt die wohl derzeit bedeutendsten Einrichtungen.

» Industrielle Technologien und Materialien: Das Ruhrgebiet verfiigt Gber stark entwi-
ckelte Kompetenzen in der Ausristung und Ausstattung von Industrien mit Technolo-
gien und Materialien. Heute ist es auf dem Weg, sich als Flihrungsregion des ,indust-
rial engineering“ neu zu formieren. Die Verknupfung traditioneller Starken mit zuknfti-
gen Innovations- und Absatzgebieten erweist sich beispielhaft anhand intelligenter
Werkstoffe, mikrostruktureller Veredelungskompetenz, produktionsintegrierter Umwelt-
technik, geo-technologischer Verfahren sowie der Verkntpfung mit modernster Infor-
mations- und Kommunikationstechnik.

= Tourismus und Kultur: Tourismus und Kulturwirtschaft gehéren zu den Wirtschaftszwei-
gen mit erheblichen Beschaftigungs- und Zukunftschancen. Auf der Grundlage einer
regionalen Tourismusstrategie hat das Ruhrgebiet in den vergangenen Jahren einen
viel versprechenden Start als neue Destination fur Stadte-, Kultur- und Erlebnisreisen
gemacht. Das Ruhrgebiet verflgt mit den bedeutenden Standorten der Industriekultur
Uber ein touristisch und kulturell einzigartiges Potenzial. Beispielhaft genannt seien
hier das Weltkulturerbe Zollverein in Essen und die Jahrhunderthalle in Bochum. Hinzu
kommen aufRergewdhnliche Kulturereignisse wie die RUHRtriennale oder die Extra-
schicht.

Die genannten Kompetenzfelder und ihre jeweilige lokale Zuordnung stellen keinen stati-
schen Zustand dar, sondern unterliegen stetiger Entwicklung. Die Europaische Union be-
greift Wissen und Innovation als ,Motoren des nachhaltigen Wachstums® und hat deren
Unterstltzung im Lissabon-Programm zu einem Ziel mit hdchster Prioritat erklart. Vor die-
sem Hintergrund ist es sinnvoll, die Identitat und das Image der Region als Innovationspol
weiter auszubauen und ihre Attraktivitat durch Begunstigung der wirtschaftlichen Entwick-
lung stetig zu férdern. Die Stadteregion Ruhr soll sich mittelfristig zu einer der wirtschafts-
freundlichsten und wachstumsstarksten Regionen in Deutschland, aber auch international
weiterentwickeln.

Der RFNP unterstiitzt die in den Stadten unterschiedlich weit gediehenen Ansatze. Insbe-
sondere bezieht sich dieses auf die Sicherung oder Erweiterung von Flachen, die fir die
bauflachenbezogene Sicherung von Kompetenzfeldern oder deren Bestandteilen notwen-
dig werden kénnen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Unternehmen fokussieren bei ihrer Standortsuche fir Neuansiedlungen oder Verlagerun-
gen angesichts veranderter Produktions- und Vertriebsbedingungen nicht mehr nur ein-
zelne Stadte und Gemeinden, sondern mindestens die Mal3stabsebene der Region. Auch
aus Sicht einzelner Kommunen ist regionale Abstimmung in der Gewerbeflachenentwick-
lung sinnvoll, da flachenintensive Baulandpolitik weder fir die Stadtentwicklung befriedi-
gend noch fur die Region wiinschenswert ist. Ziel muss es insgesamt sein, die Region als
Wirtschaftsstandort in ihrer Qualitat zu starken und durch gezielte Vermarktung nach ,au-
Ren“ besser sichtbar zu machen (gemeinsame AufRendarstellung) und sich gleichzeitig von
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dem Gedanken der Konkurrenz untereinander, insbesondere um Arbeitsplatze, private und
staatliche Investitionen, Férdergelder, Steuereinnahmen und Zuweisungen, zu l6sen.

Die Stadte im Wirtschaftsraum Ruhrgebiet verfligen grundsatzlich Uber ein vielfaltiges Po-
tenzial an Gewerbe- und Industrieflachen. Einzelne Flachennachfragen von Unternehmen
kdénnen jedoch nicht immer und nicht in jeder Stadt befriedigt werden. Die ,Vereinbarung
zur interkommunalen Zusammenarbeit® ist Beleg dafir, dass die Stadte im Ruhrgebiet ge-
meinschaftlich agieren, wenn es darum geht, ansiedlungswilligen Unternehmen Gewerbe-
und Industrieflachen zu vermitteln. Neben den Stadten der Planungsgemeinschaft Bo-
chum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen unterzeichne-
ten die Stadte Bottrop, Dortmund, Duisburg und Gladbeck die Kooperationsvereinbarung.
Die Vereinbarung funktioniert folgendermalen: Fragt ein Unternehmen eine Flache bei ei-
nem der Partner ab, wird das anfragende Unternehmen direkt einer Nachbarstadt zuge-
fuhrt, wenn die Ansiedlung oder die Verlagerung im eigenen Stadtgebiet nicht mdglich ist.
Das Unternehmen wird an diejenige Nachbarstadt vermittelt, die Uber geeignete Flachen
verflgt und an der Ansiedlung des suchenden Unternehmens interessiert ist. Bei einem
Ansiedlungserfolg erhalt die vermittelnde Gemeinde einen einmaligen Ausgleichsbetrag.
Dieser Betrag orientiert sich an dem Gewerbesteueraufkommen der ersten 5 Jahre nach
der Ansiedlung des Unternehmens (befristetes Gewerbesteuersplitting). So bleibt das Un-
ternehmen dem gemeinsamen Wirtschaftsraum erhalten, die neue Standortgemeinde er-
zielt langfristig einen Gewerbesteuernutzen und die vermittelnde Stadt eine quasi Vermitt-
lungsgebuhr — eine Win-Win-Situation fur alle Beteiligten.

Wenig ausgepragt ist im Bereich der RFNP-Stadte bisher die auf Flachen bezogene inter-
kommunale Zusammenarbeit etwa im Bereich von interkommunalen Gewerbegebieten,
wie sie landesweit in den letzten Jahren entstanden sind. Allerdings ist es Zielsetzung, die
positiven Erfahrungen und Vereinbarungen aus den Beispielen Triple Z (Essen und Gel-
senkirchen), gemeinsames Gewerbegebiet Flughafen Essen-Mulheim an der Ruhr, aus
der gemeinsamen Vermarktungsinitiative ,Neue Schlosslagen“ im Bereich der Stadte Bo-
chum, Essen und Gelsenkirchen und der Initiative Last-Mile-Logistikpark der Stadte Gel-
senkirchen, Herne und Herten verstarkt in die Initiierung weiterer gemeinsamer Projekte
einzubringen. Hier beabsichtigen die Stadte in der Stadteregion allerdings andere Wege
zu gehen als etwa in den klassischen Fallen der Entwicklung, Herrichtung, Vermarktung
und des Betriebs von interkommunalen Gewerbegebieten an den Stadtgrenzen.

Der Schwerpunkt wird eher im Bereich von interkommunalen Zielvereinbarungen, in geeig-
neten Vereinbarungen zur Vermittlung standortsuchender Unternehmen sowie in Verein-
barungen Uber Erlés, Aufwand und Betriebsformen liegen (s.0.). Aufgrund des gemeinsa-
men Willens der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr und der daraus resultierenden
Strategie des Erhaltes der raumgliedernden regionalen Griinziige ist eine Inanspruch-
nahme von Flachen an den Schnittstellen der Stadte weitgehend ausgeschlossen. Der
Entwicklung von integrierten Wirtschaftsstandorten soll demgegenuiber Vorrang einge-
raumt werden. Es gibt also kaum Flachen, die sich zur Entwicklung von ,klassischen® inter-
kommunalen Gewerbegebieten entlang der gemeinsamen Stadtgrenzen eignen. Durch
das in der Regel geringe Mal} an in stadtischem Besitz befindlichen Flachen wird das Fla-
chenkonto zusatzlich verkleinert.
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Spezifische Siedlungsstruktur des Ballungsraumes

Die Nahe unterschiedlicher Nutzungen und damit haufig einhergehende konkurrierende
Nutzungsanspriiche sind spezifisches Charakteristikum der Siedlungsstruktur des Bal-
lungsraumes. Die siedlungsgeschichtlich gewachsenen grof3- und kleinflachigen Gemen-
gelagen im Bestand erfordern haufig einen sensiblen planerischen Umgang mit den vor-
handenen Strukturen. Dies gelingt in vielen Fallen durch Malitnahmen des aktiven und
passiven Immissionsschutzes, durch Betriebsverlagerungen oder durch Regelungen im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung. Eine Gewahrleistung der Standortsicherheit fur
bestehende Betriebe bei gleichzeitiger Lésung der bestehenden Nutzungskonflikte ist vor-
rangiges Ziel. Dabei muss auch die Notwendigkeit einer Schaffung von zusatzlichen Fla-
chen fur mogliche Betriebserweiterungen Berilcksichtigung finden.

Es verbleibt hier jedoch ein siedlungsstrukturelles Problem, welches sich einer pauschalen
und allgemeinguiltigen Lésungsstrategie entzieht. Im Fall von Konflikten zwischen Wohn-
und gewerblicher Nutzung durch Immissionen/Emissionen mussen beide Nutzungen Ein-
schrankungen hinnehmen (Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme). Im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung ist es unter Umstanden notwendig, konkurrierende Nutzun-
gen kleinrdumig planungsrechtlich zu regeln und Konfliktldsungen zu erarbeiten.

Entwicklung der Flachenanteile gewerblich genutzter Flachen im Siedlungsgefiige
In den Stadten der Planungsgemeinschaft ist seit Jahrzehnten ein starker Riickgang der
Flachenanteile in GEP und FNP festzustellen, die (ehemals) als GIB (Regionalplan) oder
G (FNP) dargestellt waren. Diese Entwicklung wird wesentlich verursacht durch den mit
dem Strukturwandel einhergegangenen flachendeckenden Riickgang an montanindustriel-
ler und sonstiger industrieller Nutzung in der Region. Gleichzeitig ist die Abnahme an ge-
werblich-industrieller Flache in der Kernzone des Ruhrgebiets einhergegangen mit einer
Zunahme dieser Flachenkategorie in Nordrhein-Westfalen und insbesondere im landlichen
Raum.*°

Die Begrifflichkeit der Wirtschaftsflichen umfasst nicht nur Flachen fir traditionelles Ge-
werbe und Industrie (G/GIB, G/ASB, M/ASB), sondern schlief3t dartber hinaus weitere ar-
beitsplatzrelevante Bauflachenkategorien ein. Die Verteilung der Arbeitsplatze ist dabei ei-
ner Schwerpunktverlagerung im Sinne einer starken Zunahme an Arbeitsplatzen in ande-
ren als den fir Wirtschaft traditionellen Bauflachenkategorien unterlegen. Wahrend also
eine allgemeine Ricknahme von Flachen fir traditionelles Gewerbe und Industrie zu ver-
zeichnen ist, ist gleichzeitig eine Zunahme von Wirtschaftsflachen allgemein zu verbuchen.

30 vgl. ILS 2005.
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Grundsatz 9: Wirtschaftsflaichenangebot

(1) Vor dem Hintergrund des zu beobachtenden Trends zur Dienstleistungsgesellschaft
soll im Plangebiet ein bedarfsgerechtes Angebot an Buroflachen vorgehalten werden.

(2) Bereits bestehende Gewerbe- und Industriestandorte sollen in ihrem Bestand gesi-
chert und gepflegt werden. Den ansassigen Gewerbe- und Industriebetrieben sollen
Spielrdume zur Weiterentwicklung eingerdumt und entsprechend der bestehenden
Wirtschaftsstruktur vorhandene Arbeitsplatze im Bestand gesichert sowie zusatzliche
zukunftsfahige Arbeitsplatze geschaffen werden.

(3) Insbesondere in Hinblick auf die identifizierten Kompetenzfelder sollen regionale ,,Ad-
ressen” entwickelt werden.

Erlauterung:

Regional- und Bauleitplanung haben nach LEP durch Darstellung und Festsetzung ausrei-
chender Siedlungsbereiche, Bauflachen und Baugebiete in den Regional-, Flachennut-
zungs- und Bebauungsplanen die Baulandversorgung fur den regionalen und kommunalen
Bedarf sicherzustellen. Wirtschaftsflachen haben dabei den Anforderungen der Wirtschaft
sowohl in Qualitat als auch Quantitat zu gentgen.

Dazu sind entsprechend folgender vier Kategorien Wirtschaftsflachen anzubieten:

= Kkleinteilige Gewerbeflachen auch unter 1.000 m? fur stadtteilorientiertes Gewerbe,
= gesamtstadtisch orientierte Wirtschaftsflachen,

= (berregional bedeutende Wirtschaftsflachen und

= technologieorientierte Wirtschaftsflachen.

Gerade in den Stadten des Ballungskerns ist ein weiteres Wachstum in die Flache kaum
madglich oder fuhrt zu erheblichen Nutzungskonflikten mit Freiraumbelangen. Insofern ist
bei der Entwicklung weiterer Gewerbeflachen die dkologische Belastbarkeit der einzelnen
Stadte zu bertcksichtigen, um Verluste in der Lebensqualitat der Bevolkerung zu vermei-
den. Insbesondere in Hinblick auf die spezifische Struktur des Ballungsraumes ist bei Neu-
planungen daflr zu sorgen, dass keine neuen Nutzungskonflikte entstehen.

Auch fur den Buroflachenbedarf sollen ausreichend Flachen vorgehalten werden. Blronut-
zungen sind gemaf der Baunutzungsverordnung in besonderen Wohngebieten (§ 4a
BauNVO), Mischgebieten (§ 6 BauNVO), Kerngebieten (§ 7 BauNVO), Gewerbegebieten
(§ 8 BauNVO) oder in sonstigen Sondergebieten (§ 11 BauNVO) zulassig. Sie sind daher
im RFNP unter folgenden Flachendarstellungen/Festlegungen einzuordnen: W/ASB,
M/ASB, SO/ASB fir zweckgebundene Nutzungen (insbesondere Verwaltung), Gemeinbe-
darfsflachen/ASB (insbesondere Verwaltung) und G/ASB. Dabei ist allerdings zu bertick-
sichtigen, dass der spezifische Flachenbedarf fir Buronutzung Uberwiegend in bereits be-
bauten Bereichen wie der Innenstadt durch Umnutzungen oder Neunutzungen bestehen-
der Gebaude gedeckt wird. Dennoch sollen zur Beriicksichtigung der fortschreitenden Ter-
tidrisierung auch fur diese Flachennutzung ausreichend Potenzialflachen bereitgestellt
werden.

Besonders vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Ruhrgebiet
ist es essentiell notwendig, bestehende Wirtschaftsstrukturen zu erhalten und zu schitzen.
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Das Vorhalten von Potenzialflachen zur Weiterentwicklung bestehender Betriebe ist not-
wendig, um eine Sicherung dieser Strukturen gewahrleisten zu kénnen.

Durch eine abgestimmte Biindelung von Angeboten und Konzentration auf Kompetenzfel-
der im Sinne einer regionalen Spezialisierung auf bestimmte Themenfelder (Cluster) kon-
nen einzelne Kommunen als Kooperationspartner bessere Standortgegebenheiten — so-
wohl in qualitativer als auch in quantitativer Dimension — bieten. Daher soll sich die Stadte-
region als Standort flr spezifische Themenfelder durch ein branchenfixiertes Standortma-
nagement empfehlen. Dazu bedarf es, je nach Branche differenziert, spezifischer raumli-
cher GréRenordnungen, deren Angebot sich leichter konsensual entwickeln Iasst. Darlber
hinaus bietet abgestimmtes Handeln die Méglichkeit zur besseren Ausnutzung von Infra-
strukturen, was gerade vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungen mit ihren
verscharften Tendenzen im Ruhrgebiet einer nachhaltigen Handlungsoption entspricht und
uberproportionaler Flacheninanspruchnahme entgegenwirkt.

Grundsatz 10: Regionales Wirtschaftsflachenkonzept

(1) Es sollen geeignete regionale Strategien zum Umgang mit im Einzelnen festzustellen-
den Engpéassen verflugbarer Wirtschaftsflachen entwickelt werden.

(2) Um die Nachfrage nach Wirtschaftsflachen im stadtregionalen Zusammenhang zu be-
trachten, soll insbesondere die Ausarbeitung eines regionalen Wirtschaftsflachenkon-
zeptes angestrebt werden.

Erlauterung:

Kdénnen in einzelnen Kommunen keine Wirtschaftsflachen in ausreichender Qualitat und
Quantitat angeboten werden, so ist es zweckmaRig, gemeinsame Ausgleichsmechanis-
men zu entwickeln. Die Ausarbeitung eines regionalen Gewerbeflachenkonzeptes zum
Umgang mit identifizierten Flachenengpassen wird angestrebt, denn vereinbartes Vorge-
hen starkt die Aullenwahrnehmung der Stadteregion und die Wettbewerbsposition im regi-
onalen Vergleich. Uber kooperatives Gewerbeflachenmanagement kénnen Méglichkeiten
eines Ubergemeindlichen Flachenausgleichs genutzt und regional abgestimmte Steue-
rungsmechanismen der Markttatigkeit erreicht werden. Durch den Aufbau eines gemeinsa-
men Gewerbeflachenpools kdnnen Agglomerationen von untergenutzten Wirtschaftsstan-
dorten verhindert oder abgebaut, und es kann unnétiger Flacheninanspruchnahme vorge-
beugt werden. Die bestehenden Kooperationen sollen dazu weiter ausgebaut und verfes-
tigt werden (vgl. Kapitel 3.3.1, interkommunale Zusammenarbeit).

3.3.2.1 Gewerbliche Bauflachen

Bei den hier thematisierten gewerblichen Bauflachen ist grundsatzlich zwischen gewerbli-
chen Bauflachen in Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und gewerblichen Bauflachen
als Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) zu unterscheiden.
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Grundsatz 11: Gewerbliche Bauflachen/ASB

Die Unterbringung von erheblich belastigenden Gewerbebetrieben soll in gewerblichen
Bauflachen/ASB nur dann erfolgen, wenn dies die stadtebauliche Situation erfordert und
erlaubt.

Erlauterung:

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche umfassen neben Wohnbauflachen alle Flachen, die
mit dieser Funktion zusammenhangen, wie z.B. Wohnfolgeeinrichtungen, siedlungszuge-
hérige Grin-, Sport- und Freizeitflachen, Flachen fir 6ffentliche und private Dienstleistun-
gen sowie Flachen fur nicht erheblich belastigende Gewerbebetriebe. Gewerbegebiete
ohne besondere Emissionen werden damit als Bestandteil Allgemeiner Siedlungsbereiche
dargestellt. Die Zulassigkeit der Ansiedlung von Betrieben wird durch die Darstellung nicht
geregelt.

Aus Grinden der Konfliktvermeidung zwischen Wohn- und industrieller Nutzung sind die
gewerblichen Bauflachen/ASB vorwiegend wohnvertraglichen Gewerbebetrieben vorbehal-
ten. Eine Entwicklung von Industriegebieten gemaf § 9 BauNVO aus gewerblichen Baufla-
chen/ASB ist allenfalls dann mdglich, wenn die Charakteristik der Bauflache gewahrt bleibt
und den Gesichtspunkten des Immissionsschutzes Rechnung getragen wird.

Erlauterung:

Gewerbliche Bauflachen/GIB umfassen Flachen fur emittierende Industrie- und Gewerbe-

betriebe sowie die diesen Betrieben zugeordneten Anlagen. Im Einzelfall kbnnen auch Ge-
werbeflachen mit Gberwiegend nicht erheblich belastigendem Gewerbe entwickelt werden,
auch wenn dieser Bereich potenziell fir emittierende Betriebe genutzt werden kann.

Gewerbliche Bauflachen/GIB sind insbesondere flr solche Betriebe vorzuhalten, die mit
anderen Nutzungen, insbesondere dem Wohnen, unvertraglich sind.
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Erlauterung:

Gewerbliche Bauflachen/GIB fur zweckgebundene Nutzungen werden dargestellt, wenn
ein Bereich aufgrund seiner raumlichen Lage, seiner besonderen Standortfaktoren und/o-
der rechtlichen Vorgaben einer bestimmten baulich gepragten Nutzung mit regionaler Be-
deutung vorbehalten ist. Die mit einer Zweckbindung versehenen gewerblichen Baufla-
chen/GIB sind solchen Betrieben oder Betriebsbereichen vorbehalten, die mindestens in
einem engen produktionstechnischen Zusammenhang mit der definierten Zweckbindung
stehen.

Gewerbliche Bauflachen/GIB mit Zweckbindung sind folgenden Nutzungen vorbehalten:
Gelsenkirchen-Scholven Standort fur petrochemische Nutzungen
Herne-Wanne Standort des kombinierten Guterverkehrs

Aufgrund der Verzahnung zwischen Raffinerie und Petrochemie am Standort Gelsenkir-
chen-Scholven und der zentralen Lage in Westeuropa bietet dieser Standort gute Voraus-
setzungen flr neue petrochemische Produktionsanlagen. Da bei einzelnen Petrochemie-
groRprojekten FlachengréRen von bis zu 10 ha erreicht werden, ist der Standort Gelsenkir-
chen-Scholven fur groRe zusammenhangende Vorhaben vorzuhalten. Eine kleinteilige
Vermarktung der Flachen flr andere Zwecke als die zur Sicherung der des Petrochemie-
standortes ist aufgrund der Bedeutung des Freiraumes auszuschliel3en.

Erlauterung:

Durch einen tiefgreifenden Strukturwandel hat sich die Wirtschaftsstruktur des Planungs-
raums wesentlich verandert. Die friher dominierende Stellung der Montanindustrie ist
durch die Ansiedlung neuer Industriezweige und insbesondere durch die dynamische Ent-
wicklung des tertiaren Wirtschaftssektors relativiert worden. In der Folge haben die grof3-
flachigen Industriebereiche, die friher die Weichbilder der Stadte wie auch die Flachennut-
zung dominierten, an vielen Stellen durch Aufgabe der Nutzung und/oder durch differen-
zierte Neunutzungen an Bedeutung verloren. Zumeist haben regional bedeutsame Ge-
werbe- und Industriestandorte eine industriehistorische Vorpragung.

Dennoch pragen auch heute noch grofRe Industrieareale bestimmte Bereiche des Pla-
nungsraums. Trotz des fortschreitenden Strukturwandels ist eine industrielle Basis der
Wirtschaft im Ruhrgebiet verblieben, die auch angesichts neuer Herausforderungen natio-
nal und international konkurrenzfahig ist. Auch geplante Standorte, die noch keine Pra-
gung durch einen Bestand erfahren haben, kébnnen daher regional bedeutsam sein.

Vor diesem Hintergrund werden regional bedeutsame Wirtschaftsflachen folgendermalien
definiert:

Regional bedeutsame Wirtschaftsflachen sind diejenigen Standorte, die aus Griinden der
Flacheninanspruchnahme, der Bedeutung fiir die kommunale Wertschépfung und/oder
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weil sie arbeitsplatzintensiv sind, einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen Basis der
Region leisten. Regional bedeutsame Wirtschaftsflachen zeichnen sich durch eine beson-
dere Lagegunst aus und sollen zukunftsorientierte und tberregional bedeutsame Betriebe
(Schlusseltechnologien, Kompetenzfelder, Cluster) aufnehmen.

Der Regionale Flachennutzungsplan hat die Aufgabe, die entsprechenden Standorte, die
fur die regionale Wirtschaft und den regionalen Arbeitsmarkt von herausragender Bedeu-
tung sind, durch geeignete Darstellungen zu sichern. Dies betrifft z.B. den Chemie- und
Energiestandort Gelsenkirchen mit den entsprechenden Flachen fur die chemische Indust-
rie und die Energieerzeugung oder den Automobilstandort Bochum mit den entsprechen-
den Werksstandorten.

Die Siedlungsgeschichte des Ruhrgebiets bedingt in vielen Fallen eine raumliche Nahe
groflder Gewerbe- und Industriebereiche zu bestehenden Wohnbereichen. Dieses Nebenei-
nander von Industrie und Wohnen (Gro3gemengelagen) hat in der Vergangenheit dazu
geflhrt, dass ein Interessenausgleich im Rahmen der gegenseitigen Ricksichtnahme er-
folgt ist. Das Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme bleibt fir die bestehenden Naht-
stellen zwischen Gewerbe/Industrie und Wohnen erhalten, da eine vollstandige Nutzungs-
trennung aufgrund der gegebenen stadtebaulichen Strukturen in der Regel nicht méglich
ist. Kleinteilige Nutzungsgliederungen kann der RFNP aufgrund seines Mal3stabes i.d.R.
nicht abbilden. Die bestehenden Vorbelastungen durch Immissionen sind sowohl in Be-
bauungsplanverfahren als auch in den einschlagigen Genehmigungsverfahren schutzan-
spruchmindernd zu berucksichtigen.

Bei zukunftigen Planungen ist jedoch darauf zu achten, dass keine neuen Nutzungskon-
flikte entstehen. Den bestehenden unten genannten Gewerbe- und Industriestandorten gilt
Vorrang gegeniuber anderen konkurrierenden Nutzungen. In diesem Sinne sind auch Rest-
riktionen bezogen auf heranriickende Nutzungen mdglich, deren Ausgestaltung sich auf
der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ergibt.

Folgende Wirtschaftsflachen/Standorte in der Stadteregion werden als regional besonders
bedeutsam eingestuft:

Bochum Opelwerke I-1ll (ohne die Sonderbauflache (3a); entfallen gemat
Genehmigungserlass der Staatskanzlei des Landes NRW vom
02.08.2012 zum Anderungsverfahren 02 BO — Bau- und Garten-
markt Hauptstrae —)

Stahlwerke Hontrop/Essener Stralde (ThyssenKrupp)
Stahlwerke Bochum/Castroper Strale (ThyssenKrupp)

ehem. Bochum Nokia im Zusammenhang mit dem Gewerbepark Hi-
bernia in Herne

Essen Krupp-Giirtel
Kohlelagerflachen
Weltkulturerbe Zollverein: WeilRe Seite und Designstadt
Econova
Gelsenkirchen BP Scholven
BP Horst
Sudlich Nordsternpark
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Schalker Verein

Herne Logistikpark Schloss Grimberg (ehem. Wanit-Gelande, Unser Fritz
I/IV)

Friedrich der Grol3e
Gewerbepark Hibernia im Zusammenhang mit ehem. Bochum Nokia

Mulheim a. d. Ruhr Industrieareal mit mehreren global wirtschaftenden Industriebetrie-
ben wie Friedrich-Wilhelm-Hutte, Mannesmann Réhrenwerke, Sie-
mens Industrie- und Technologiepark

Oberhausen OXEA-Ruhrchemie
MAN-Turbo

Die regional bedeutsamen Wirtschaftsflachen werden in Erlauterungskarte 3 abgebildet.

Grundsatz 12: Geplante regional bedeutsame Wirtschaftsflachen: Interkommunale
Abstimmung und Vermarktung

Geplante regional bedeutsame Wirtschaftsflachen sollen interkommunal abgestimmt und
bei Bedarf gemeinsam vermarktet werden.

Erlauterung:

Geplante regional bedeutsame Wirtschaftsflachen sollen insbesondere der Ansiedlung von
Firmen und Unternehmen dienen, die sich mit Produkten und Entwicklungen von Schlis-
seltechnologien und regionalen Kompetenzfeldern befassen. Sie zeichnen sich diesbeziig-
lich durch eine besondere Lagegunst aus.

Die zunehmend verbesserte Abstimmung bei der Qualifizierung von Wirtschaftsflachen
nach Branchen oder Schllsseltechnologien ist ein qualitativer Fortschritt in der Wirt-
schaftsférderung der Stadteregion Ruhr.

Notwendige (vertragliche) Vereinbarungen zwischen den Kommunen, etwa zu finanziellen
Aufwendungen oder zu Steuereinnahmen, kénnen in Anlehnung an die vorhandenen Bei-
spiele entwickelt werden (vgl. Kapitel 3.3.1, interkommunale Zusammenarbeit).

3.3.2.2 Gemischte Bauflachen/ 2512

Grundsatz 13: Gemischte Bauflachen/ASB

(1) Gemischte Nutzungsstrukturen sollen so weit wie moglich erhalten und so weiter ent-
wickelt werden, dass ein vertragliches Miteinander von Wohnen und Arbeiten plane-
risch gesichert ist.

(2) Bei der (Weiter-)Entwicklung von gemischten Nutzungsstrukturen soll das Gebot der
gegenseitigen Rucksichtnahme Anwendung finden.

Erlauterung:

Gemischte Bauflachen/ASB sind Bereiche, die vorwiegend entsprechend tatsachlicher
Nutzung dargestellt werden und durch einen engen raumlichen Bezug von Wohnen und
Arbeiten charakterisiert sind. Derartige Mischnutzungen sind fir das gesamte Ruhrgebiet
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3.3.2.3 Sonderbauflachen

Darlber hinaus werden solche Gebiete als Sonderbauflachen darge-
stellt, die sich von den anderen Baugebieten (nach §§ 2 bis 10 der BauNVO) wesentlich
unterscheiden und nicht durch vorhandene Flachenkategorien zu erfassen sind. Sonder-
gebiete sind aufgrund der Anzahl der durch die spezifischen Nutzungen vorhandenen und
generierten Arbeitsplatze Wirtschaftsflachen im weitesten Sinn.

Sonderbauflachen fiir wirtschaftliche Zwecke sind vorwiegend die mit den Zweckbestim-
mungen Messe, spezifische gewerbliche Nutzung und Hafen. Unter Arbeitsplatzaspekten
bedeutsam sind jedoch auch Sonderbauflachen mit Zweckbestimmungen grol¥flachiger
Einzelhandel, Verwaltung sowie Freizeit und Erholung. Eine Auflistung der im RFNP dar-
gestellten Sonderbauflachen ist im Anhang enthalten.
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Erlauterung:

aYaYal-YdaWa alWaYlaYa' N
oG vae -

turlandschaftlichenPotenziale-gewinnenkann. Von der Genehmigung unter Punkt 1.1.2-
2 ausgeklammert bis ,,.die landesplanerischen Voraussetzungen fiir eine Genehmi-
gung und der Nachweis fehlender regionaler Alternativen vorliegen.*

Die Sonderbauflache ,Sutumer Feld“ dient als langfristige Reserveflache fur die Erweite-
rung des Freizeit- und Erholungsbereiches ,Berger Feld“/Arena.

3.3.2.4 Rohstoffgewinnung
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3.3.3 Flachenbedarf und Flachenausweisung

Die Nachfrage nach gewerblichen und industriellen Bauflachen entsteht durch die Kompo-
nenten Ansiedlung/Neugriindung, Verlagerung/Umsiedlung und Erweiterung.

» Der Flachenbedarf fiir Ansiedlungen und Neugriindungen wird durch neue bzw. von
aulRerhalb des Planungsraums kommende Betriebe (z.B. Uber-/regionaler Standort-
wechsel, Zweigstellengrindung) ausgeldst.

= Mit Verlagerungen und Umsiedlungen wird der Flachenbedarf erfasst, der durch inner-
halb des Planungsraums ansassige Betriebe ausgeldst wird, die am alten Standort auf-
grund nicht ausreichender Flachenreserven, immissionsbedingter Beschrankungen o-
der stadtebaulicher Anforderungen nicht realisiert werden kénnen.

= Die Flachennachfrage aufgrund von Erweiterungen entsteht in der Folge von Betriebs-
vergréRerungen am bestehenden Standort durch Nutzung von vorhandenen Reserve-
flachen.

Der Flachenbedarf ist kurz- und mittelfristig stark abhangig von den konjunkturellen Rah-
menbedingungen, die sich im Zeitablauf erheblich verandern kénnen und kaum prognosti-
Zierbar sind.
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3.3.3.1 Vorgehensweise zur Flachenermittlung

Fir die Dimensionierung der gewerblichen Bauflachen stehen klassisch die Methoden der
angebotsorientierten und der nachfrageorientierten Vorgehensweise zur Verfligung.

(a) Angebotsorientierte Vorgehensweise

Die angebotsorientierte Methode geht von dem maximal méglichen Flachenangebot aus,
das in einer Stadt fur die gewerbliche Flachenplanung verfiigbar gemacht werden kann.
Diese wirtschaftsorientierte Vorgehensweise ist, da Belange des Freiraums haufig nach-
rangig behandelt werden, aufgrund des allgemeinen dkologischen Wertewandels heute
nicht mehr angemessen.

(b) Nachfrageorientierte Modellrechnung

Bei der nachfrageorientierten Methode (z.B. GIFPRO-Modell*') wird der Flachenbedarf mit
ermittelten Durchschnittswerten unter Berilcksichtigung ortsspezifischer Besonderheiten
berechnet. Diese empirische Vorgehensweise erfordert eine breite und fundierte Datenba-
sis fur alle Wirtschaftsbereiche, die in der notwendigen Aussagedichte nur sehr aufwandig
erreicht werden kann. Dartiber hinaus kénnen trotz methodischem Mehraufwand konjunk-
turelle Entwicklungen und einzelbetriebliche Standortentscheidungen nicht zuverlassig ab-
gebildet werden.

Von einer Ermittlung des Flachenbedarfs an gewerblichen Bauflachen wird daher abgese-
hen, da aufgrund der Unwéagbarkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung und der strukturel-
len Veranderungen eine nicht angreifbare Prognose der Flachennachfrage flir das Plange-
biet nicht mdglich ist. Insbesondere die Auswirkungen von nicht vorhersehbaren wirtschaft-
lichen Umstrukturierungs-, Automatisierungs- und Rationalisierungsprozessen haben je
nach Branche auf den Flachenbedarf unterschiedlichen Einfluss, so dass eine detaillierte
Ermittlung des Bedarfs an gewerblichen Bauflachen nicht zu leisten ist.

Die beiden vorgenannten Methoden zur Flachenermittlung fir gewerbliche Bauflachen
sind darlber hinaus vor dem Hintergrund der besonderen wirtschaftlichen und siedlungs-
strukturellen Situation der Planungsgemeinschaft ungeeignet. Es ist erforderlich, eine spe-
ziell auf die Voraussetzungen des Planungsraums angepasste Vorgehensweise zu entwi-
ckeln. Folgende spezifische Strukturmerkmale des Planungsraums begriinden eine beson-
dere Vorgehensweise:

= Die aufgrund des hohen Siedlungsflachenanteils im Vergleich zum Ballungsrand und
zum landlichen Raum erheblich geringeren Moglichkeiten, neue zusatzliche gewerbli-
che Bauflachen zu erschlief3en.

» Das Vorhandensein grof3er Potenziale an innerstadtischen ehemaligen Gewerbe- und
Industrieflachen, die in Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels brachgefallen sind.

= Die zum Teil erheblichen zeitlichen Verzégerungen bei der Reaktivierung brachgefalle-
ner Flachen, die vor allem durch die zahlreichen Bodenbelastungen und die damit ver-
bundenen Kosten verursacht werden.

= Die zunehmende Reduzierung der Arbeitsplatzdichten auf den Gewerbeflachen und
die infolge des Strukturwandels entstandene disperse Arbeitsplatzverteilung in allen

31 Vgl. Stark 1981.
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anderen Flachenkategorien.

Potenzialflachenansatz
Die Ermittlung des Flachenbedarfs im RFNP erfolgt Gber die Analyse der Potenzialflachen
(Potenzialflachenansatz) im Plangebiet. Der Potenzialflachenansatz war methodische
Grundlage bei den FNP-Neuaufstellungen in Gelsenkirchen (2001), Dortmund (2004) und
Bottrop (2006).

Priifung der Stadtflachen fiir verschiedene Nutzungslberlegungen

(Wohnen, Wirtschaft, Freiraum...)

Belegung der Flachen mit Entwicklungsoptionen entsprechend ihrer Eignung
auf Grundlage von vorliegenden formellen und informellen Fachkonzeptionen

Potenzial-

flachenansatz

!

Mengengeriist Potenzialflachen (quantitativ)

A\ 4

Abgleich mit den in den letzten fiinf Jahren umgesetzten Flachen
(Erfahrungswerte der Wirtschaftsforderungsstellen)
= Abbildung der quantitativen Verfiigbarkeit von Flachen

Plausibilitats-

priifung

Abgleich mit regionstypischen Realfaktoren
-Verkehrsanbindung
-Verflugbarkeit/Planungsstatus
-Flachengrée

-Eigentumsverhaltnisse

= qualitative Einschdtzung der Eignung und realistische Verfiigbarkeit der Flachen

Erweiterter

Potenzialflachenansatz

A

Raumbeobachtung

zur Abbildung von Anpassungs- oder Anderungserfordernissen

Abb. 17: Potenzialflachenansatz

Dieser kommunale Potenzialflachenansatz ist flir das Gebiet der RFNP-Stadte erganzt

und angepasst worden (vgl. Abb. 17). Im Rahmen dieses Ansatzes sind die Stadtflachen

fur die verschiedenen Nutzungsuberlegungen (Wirtschaft, Wohnen, Freiraum etc.) geprtift

und entsprechend ihrer Eignung mit Entwicklungsoptionen belegt worden. Die vorhande-
nen Wirtschaftsflachenpotenziale wurden identifiziert und bilanziert. Dies sind

bisher ungenutzte Potenziale in rechtskraftigen Bebauungsplanen,

nicht bebaute Wirtschaftsflachenreserven in den bisherigen FNP nach Uberpriifung

aus heutiger Sicht,

Wirtschaftsflachenpotenziale durch Umnutzung brachgefallener Flachen (vor allem In-

dustrie- und Bergbauflachen) sowie

Abrundungs- und Erganzungsflachen im Anschluss an vorhandene Gewerbe- und In-

dustriebereiche.
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Dies erfolgte Uber eine Auswertung der in allen Stadten vorhandenen thematischen, teil-
raumlichen oder gesamtstadtischen Stadtentwicklungskonzepte, Masterplane, Freiraum-
entwicklungskonzepte und sonstigen raumlichen Ordnungskonzepte, die mindestens infor-
mell — aber oft auch Gber Ratsbeschllisse — als Vorgabe oder Leitlinie definiert sind. Abge-
glichen wurden diese Flachen mit den Darstellungen der kommunalen Landschaftsplane
und den freiraumbezogenen Inhalten der Regionalplane sowie mit den Zielvorstellungen
des Masterplans Emscher Landschaftspark 2010, den bisherigen Zielaussagen der Ruhr-
talinitiative und den Zieldarstellungen des Masterplans zur Umgestaltung des Emschersys-
tems. Die sich aus der Eignungsprifung ergebene Flachenkulisse wurde abschlieend re-
gional abgestimmt. Dies flihrt im Ergebnis zu einem Angebot an Gewerbe- und Industrie-
standorten in der Region insgesamt sowie von Standorten mit regionaler Bedeutsamkeit.
Im Falle von lokalen Flachenengpassen ergibt sich mit den regionalen Flachenprofilen die
Chance, spezifische Nachfragen regional zu decken.

Das derart ermittelte quantitative Mengengerist an Potenzialflachen wurde abgeglichen
mit den ,umgesetzten® Wirtschaftsflachen der letzten finf Jahre. Anhand dessen kann auf-
gezeigt werden, Uber welchen Zeitraum die Verfugbarkeit von Wirtschaftsflachen im Pla-
nungsraum gesichert ist. Der Ausblick unterstellt gleichbleibende Rahmenbedingungen der
Entwicklung und Vermarktung und vernachlassigt spezifische Charakteristika von Flachen,
die die Eignung fiir Nutzungen bestimmen. Insofern ist das Ergebnis als Tendenz zu wer-
ten, in seiner Aussagekraft jedoch deutlich.

Die ermittelten Flachenpotenziale wurden im Rahmen des erweiterten Potenzialflachenan-
satzes mit regionstypischen Realfaktoren abgeglichen, die eine qualitative Einschatzung
von Eignung und von realistischer Verflgbarkeit der Potenzialflachen fir gewerblich-in-
dustrielle Nutzungen erlauben. Bei Betrachtung beispielsweise der verkehrlichen Erschlie-
Rung der Potenzialflachen zeigt sich, dass viele der brachgefallenen oder nicht mehr ge-
nutzten Bergbaustandorte zwar optimal an regionale und tberregionale Schienennetze an-
gebunden sind, eine Anbindung an fir moderne Produktionsbedingungen notwendige leis-
tungsfahige Strafken in vielen Fallen allerdings suboptimal ist.>? Ebenfalls herangezogen
wurden die zur Verfugung stehenden FlachengréRen und die Eigentumsverhaltnisse der
Potenzialflachen.

Im Ergebnis stehen den quantitativen Flachenpotenzialen bei Anlegen vorgenannter quali-
tativer Merkmale tatsachlich erheblich reduzierte Flachenpotenziale gegeniiber. Insgesamt
ergeben sich durch die Analyse der gewerblichen Bauflachen differenzierte Profile der Fla-
chen, die Aussagen zur Eignung fir verschiedene Branchen oder potenzielle Nutzer er-
moglichen.

Die Beanspruchung der Wirtschaftsflachenpotenziale ist zu beobachten und im Sinne ei-
ner Raumbeobachtung standig zu aktualisieren, um Flachenengpasse rechtzeitig zu er-

kennen und zu dokumentieren. Die Raumbeobachtung der Wirtschaftsflachenpotenziale
zeigt damit gegebenenfalls auch Anderungsbedarfe des Plans an.

32 7 B. die Flache des ehemaligen Bergwerks Hugo, die Flache des ehemaligen Kraftwerks der Zeche Graf
Bismarck in Gelsenkirchen oder die Flache des ehemaligen Bergwerks General Blumenthal in Herne-Eickel.
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3.3.3.2 Ergebnisse der Flachenermittilungen

Auf der Grundlage der Darstellungen des Regionalen Flachennutzungsplanes wurden in
den Stadten die Potenzialflachen mit einer GréRRenordnung von tber 3 ha Flache ermittelt,
die fir eine wirtschaftliche Entwicklung mit Wirksamkeit des RFNP zur Verfligung stehen
werden. Dies sind Flachen, die als gewerbliche Bauflache/GIB, gewerbliche Baufla-
che/ASB, gemischte Bauflache/ASB oder Sonderbauflache/ASB dargestellt werden, und
die noch nicht entsprechend genutzt werden oder fir die eine Umnutzung ansteht. Ent-
scheidendes Kriterium ist die wirtschaftliche Nutzbarkeit im weitesten Sinne.

Potenziale fur wirtschaftliche Aktivitaten innerhalb von Wohnbauflachen wurden nicht bi-
lanziert. Die Flachenbilanzierung muss vor dem Hintergrund eines standigen Nutzungs-
wandels im Bestand gesehen werden, der sich im Rahmen dieses Planwerks nicht voll-
standig abbilden lasst. Insgesamt kann durch die Flachenbilanzierung daher nur ein, aller-
dings planungsrelevanter, Ausschnitt der wirtschaftsorientierten Flachenentwicklung dar-
gestellt werden.

Die hier nicht mit erfassten Potenzialflachen von unter 3 ha Gré6e machen im Durch-
schnitt der beteiligten sechs Stadte einen Anteil von ca. 15% der ermittelten Gesamtflache
(Potenziale) aus. Damit ist zusatzlich zu dem ermittelten Wirtschaftsflachenpotenzial von
einem Anteil an kleinen Flachen in einer GréRenordnung von ca. 130 ha auszugehen. Ins-
gesamt ergaben die Flachenermittlungen ein Wirtschaftsflachenpotenzial von ca. 1.000 ha
in der gesamten Planungsregion, wovon die Flachen (iber 3 ha ca. 865 ha*® ausmachen
(vgl. Erlauterungskarte 3).

Die Flachen wurden nach dem Zeitpunkt der tatsachlichen planerischen Verfligbarkeit, in
der Regel durch Rechtskraft entsprechender Bebauungsplane, differenziert. Etwa 276 ha
werden als bis 2010 verfugbar und ca. 588 ha als nach 2010 verfugbar eingeschatzt.

Flachenpotenziale Flachenpotenziale Summe
Stadt verfiigbar bis 2010 | verfugbar nach 2010 (ha gerundet)
(ha gerundet) (ha gerundet)
Bochum 41 108 149
Essen 77 108 185
Gelsenkirchen 44 222 265
Herne 9 95 104
Mulheim/Ruhr 24 15 39
Oberhausen 61 40 121
Planungsgemeinschaft 276 588 863

Tabelle 9: Verfugbarkeit der Wirtschaftsflachenpotenziale gréRer 3 ha (gerundet)

Um abschéatzen zu kdbnnen, fiir welchen Zeitraum diese Potenziale rechnerisch ausrei-
chend sind, wurde in den Stadten der jahrliche ,Verbrauch® von Wirtschaftsflachen anhand
von Erfahrungswerten der zustandigen Wirtschaftsforderungsstellen ermittelt. Die ermittel-
ten Daten sind mit einer relativ hohen Unsicherheit behaftet, da in allen Stadten Schatzun-
gen und Hochrechnungen zu Grunde liegen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass im
Planungsraum pro Jahr ca. 50 — 55 ha Flache fir wirtschaftliche Zwecke in Anspruch ge-
nommen werden. Dies bedeutet, dass rechnerisch etwa 15 — 20 Jahre lang Flachen fir
wirtschaftliche Zwecke zur Verfugung stehen. Voraussetzung hierfur ist, dass die

33 Die Wirtschaftsflachenpotentiale GE G 8 und MH G 2 sind von der Genehmigung unter Pkt. 1.1.2-
2 und Pkt.l.1.2-3 ausgeklammert. Die Bilanzen sind entsprechend angepasst worden.
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bilanzierten Potenziale in vollem Umfang nutzbar gemacht werden kénnen, was wegen
vielfaltiger Nutzungshemmnisse im konkreten Fall zu relativieren ist. Auf der anderen Seite
kommen im Rahmen der stadtebaulichen Entwicklung, z.B. durch Brachfallen weiterer alt-
industrialisierter Flachen, stdndig neue Potenziale hinzu. An dieser Stelle wird deutlich,
warum es erforderlich ist, die Entwicklung der Wirtschaftsflachenpotenziale zu beobachten
und im Sinne einer Raumbeobachtung standig zu aktualisieren. Auf diese Weise ist es
moglich, Flachenengpasse, die im Mal3stab des Regionalen Flachennutzungsplanes rele-
vant sind, rechtzeitig zu erkennen, um gegebenenfalls durch Plananderungen gegenzu-
steuern. Durch die hier dargestellte Auftaktbilanz wird zunachst nachgewiesen, dass der
RFNP zum Zeitpunkt der Wirksamkeit ausreichend Flachen flr die wirtschaftliche Entwick-
lung darstellt.

Eine Einordnung der Wirtschaftsflachenpotenziale in die Kategorien ,Wiedernutzung“ und
,Neudarstellung“ zeigt ein Ubergewicht der Wiedernutzungsflachen von ca. 78% (vgl. Ta-
belle 10). Eine Wiedernutzung liegt vor, wenn eine bereits baulich vorgenutzte Flache zu-
kinftig fir die wirtschaftliche Entwicklung zur Verfiigung steht. Dies sind tberwiegend die
Brachflachen der Industrie, des Bergbaus oder der Bahn. Bei einer Neuausweisung hinge-
gen wird eine bisher nicht baulich genutzte Flache zur Verfiigung gestellt, wobei der tber-
wiegende Teil der Neudarstellungen aus den bestehenden Flachennutzungsplanen der
Stadte ubernommen wurde.

Dieses Ubergewicht bedeutet, dass die wesentlichen Flachenpotenziale der Region in den
bestehenden Siedlungsbereichen zu finden sind. Die erprobten Prozesse des Brachfla-
chenrecyclings werden also absehbar nicht an Bedeutung verlieren. Dies entspricht einer-
seits der Struktur des Raumes als Teil eines hoch verdichteten Ballungsgebiets, in dem
die Chancen eines Stadtwachstums nach auflen naturgemaR stark eingeschrankt sind, an-
dererseits den Forderungen einer nachhaltigen Stadtentwicklung und eines sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden.

. Anteil der Wie-
Stadt Wiedernutzung | Neudarstellung Summe dernutzungen
(ha gerundet) (ha gerundet) (ha gerundet) in %

Bochum 97 52 149 65
Essen 185 0 185 100
Gelsenkirchen 152 113 265 57
Herne 99 5 104 95
Milheim/Ruhr 22 17 39 56
Oberhausen 121 0 121 100
Planungsgemeinschaft 676 187 864 78

Tabelle 10: Verhaltnis von Wiedernutzung und Neudarstellung von Flachen Uber 3 ha (gerundet)

Vor diesem Hintergrund muss auch gesehen werden, dass im Vergleich zu den glltigen
Flachennutzungsplanen Wirtschaftsflachen geman der oben beschriebenen Definition in
der Grofdenordnung von ca. 265 ha nicht mehr dargestellt werden (Riicknahmen). Dies
ergibt sich vor allem durch den Strukturwandel. Insbesondere in den alteren kommunalen
Flachennutzungsplanen sind noch ehemalige Gewerbe- und Industrieflachen groRen Um-
fangs dargestellt, die im RFNP haufig nicht mehr oder nicht mehr in vollem Umfang fiir ge-
werblich-industrielle Nutzungen zur Verfugung stehen. Da sich im Regelfall bei der Neunu-
tzung von Brachflachen eine differenzierte Nutzungsmischung ergibt, die z.B. Wohnbaufla-
chen und Grinflachen mit einschliel3t, sinkt tendenziell der Anteil der Wirtschaftsflachen,
insbesondere der gewerblich-industriell nutzbaren Flachen. Diese Tendenz ist angesichts
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des Strukturwandels folgerichtig, da sich vor dem Hintergrund des Rickgangs der Montan-
industrie die Flachenansprliche in qualitativer Hinsicht wesentlich verandern. Der Nach-
frage steht eine Angebotspalette unterschiedlichster Flachen gegenuber. Einen Anhalts-
punkt fur die unterschiedlichen Eigenschaften der Flachen liefert eine Einordnung nach
den Darstellungskategorien des Regionalen Flachennutzungsplanes sowie nach GréRen-
klassen (vgl. Tabellen 11 und 12).

Der Schwerpunkt der Flachendarstellungen liegt in gewerblich-industriell nutzbaren Berei-
chen (G/GIB, G/ASB). Ein besonderes Potenzial weisen die Sondergebiete auf, die im Re-
gelfall spezielle Flachenanspriiche befriedigen. Dies sind insbesondere die Sonderbaufla-
chen fir spezifische gewerbliche Nutzungen, aber auch zu einem von Standort zu Stand-

ort variierenden Teil die Sonderbauflachen fir Freizeit und Erholung, Hochschule, Bildung
und Forschung, Messe, Verwaltung und Soziale Zwecke.

Verfiigbarkeit G/GIB G/ASB M/ASB SO

(ha gerundet) | (ha gerundet) | (ha gerundet) | (ha gerundet)
Bochum bis 2010 17 4 3 16
Bochum nach 2010 86 0 4 19
Summe Bochum 103 4 8 35
Essen bis 2010 41 21 9 6
Essen nach 2010 86 19 0 4
Summe Essen 127 40 9 10
Gelsenkirchen bis 2010 11 13 7 13
Gelsenkirchen nach 2010 123 48 11 40
Summe Gelsenkirchen 134 61 18 53
Herne bis 2010 3 0 0 6
Herne nach 2010 77 11 7 0
Summe Herne 80 1 7 6
Milheim/Ruhr bis 2010 24 0 0 0
Muilheim/Ruhr nach 2010 0 10 5 0
Summe Miilheim/Ruhr 24 10 5 0
Oberhausen bis 2010 34 26 20 0
Oberhausen nach 2010 40 0 0 0
Summe Oberhausen 74 26 20 0
Planungsgemeinschaft 542 152 67 104

Tabelle 11: Wirtschaftsflichenpotenziale gréRer 3 ha nach Baugebietstypen (gerundet)

Es ist davon auszugehen, dass fir industrielle Nutzungen mit erheblichem Stérgrad das
Flachenangebot aufgrund der Siedlungsstruktur des Ruhrgebiets und der gestiegenen
Umweltschutzanforderungen eher klein ist. Die jeweiligen Nutzungseinschrankungen fir
die Flachen sind in der nachfolgenden Bebauungsplanung zu klaren.

Ein weiteres Qualitatsmerkmal sind die GréRRen der einzelnen Flachen. Fir unterschiedli-
che wirtschaftliche Zwecke werden unterschiedlich grof3e Flachen nachgefragt. Eine Uber-
schlagige Bilanzierung der zur Verfligung stehenden Wirtschaftsflachenpotenziale zeigt
Tabelle 12. Die Verteilung der Flachen in den GréRenklassen weist auf ein ausgewogenes
Angebot hin.
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GroRenklassen 3-5ha 5-7 ha 7-10 ha >10 ha
Bochum 4 5 4 5
Essen 12 4 5 2
Gelsenkirchen 10 1 4 7
Herne 1 3 1 4
Mulheim/Ruhr 5 2 0 1
Oberhausen 3 3 2 3
Planungsgemeinschaft 35 18 16 22
Tabelle 12: Wirtschaftsflachenpotenziale groRer 3 ha nach GréRenklassen (Anzahl der Flachen)
Ein weiteres wichtiges Merkmal der Flachen ist die Zuordnung zu Eigentimergruppen, da
hieraus Hinweise auf die Verfligbarkeit der Flachen und daraus folgend auf Schwerpunkte
der Flachenentwicklung abgeleitet werden kdénnen.
Stadt/stadteigene . .. .
Eigentiimergruppe Gesellschaften G{ﬁfelgﬁ:::::f r (haSOZf:'l?get)
(ha gerundet) g 9
Bochum 66 38 46
Essen 10 156 18
Gelsenkirchen 53 207 5
Herne 29 60 16
Mulheim/Ruhr 0 31 8
Oberhausen 6 73 42
Planungsgemeinschaft 164 565 135

Tabelle 13: Wirtschaftsflachenpotenziale gréRer 3 ha nach Eigentiimergruppen (gerundet)

Die Bilanzierung zeigt, dass ein erhebliches Flachenpotenzial bei institutionellen Eigentu-
mergruppen liegt. Dies sind im Wesentlichen die im Plangebiet ansassigen Industrieunter-
nehmen und der Bergbau bzw. deren Nachfolgegesellschaften und Immobilien-Tochterge-
sellschaften, die Deutsche Bahn AG sowie — als Sonderfall — der Grundstiicksfonds NRW.
Bereits in den letzten Jahrzehnten wurde die Zusammenarbeit mit diesen Eigentiimern bei
der Flachenentwicklung erfolgreich praktiziert. Die Tabelle 13 zeigt deutlich, dass diese
Zusammenarbeit auch in Zukunft fortzusetzen ist, um eine wirtschaftliche Entwicklung der
Region gewahrleisten zu kénnen.

Es ist davon auszugehen, dass nicht alle spezifischen Standortanforderungen in jeder
Stadt der Planungsgemeinschaft mit entsprechenden Flachenangeboten erfiillt werden
kénnen. Bezogen auf den Gesamtraum ergibt sich jedoch ein ausreichend differenziertes
Spektrum an Flachen, die fir eine wirtschaftliche Entwicklung zur Verfiigung stehen. Um
dieses Flachenpotenzial nutzen zu kénnen, wollen die Stadte der Planungsgemeinschaft
bei der Wirtschaftsférderung enger zusammenarbeiten. Hierzu werden die bestehenden
Ansatze beispielsweise im Rahmen der Wirtschaftsférderungsgesellschaft metropoleruhr
GmbH, aber auch auf der Ebene der RFNP-Stadte weiterentwickelt.

3.4 Zentren und Einzelhandel

3.4.1 Rahmenbedingungen

Als Zentren werden Stadtbereiche verstanden, in denen sich Verwaltungs- sowie Dienst-
leistungsangebote, Angebote der Bildung, Kultur, Freizeit, Gesundheit und des Einzelhan-
dels konzentrieren. Die Netze des offentlichen Personenverkehrs sind zumeist auf diese in
der Regel historisch gewachsenen Stadt- bzw. Stadtteilzentren ausgerichtet. Traditionell
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sind die Zentren durch hohe Nutzungskonkurrenzen, eine hohe bauliche Dichte und hohe
Bodenpreise gepragt.

Durch die gestiegene Mobilitat und die Nachteile der Zentren in Hinblick auf die automobile
Erreichbarkeit und Grundstucksverfugbarkeit hat sich der standértliche Wandel des Einzel-
handels, partiell aber auch von Blronutzungen, Kultur- und Freizeiteinrichtungen, in den
letzten Jahrzehnten verbreitet zu Lasten der Zentren vollzogen. Zahlreiche Stadt- und be-
sonders Stadtteilzentren haben dadurch mit Funktionsverlusten — insbesondere hinsicht-
lich ihrer einzelhandelsbezogenen Versorgungsfunktion — und damit einhergehend z.T.
auch mit Abwertungsprozessen der baulichen Substanz zu kampfen.

Die Einzelhandelsentwicklung war in den vergangenen Jahrzehnten in Deutschland insge-
samt, und im Planungsraum insbesondere, gepragt durch Verkaufsflachenzuwachse einer-
seits, rlicklaufige Anteile der Einzelhandelsumsatze an den Konsumausgaben der privaten
Haushalte und damit stagnierende Gesamtumsatze andererseits. Zunehmend werden sich
auch die sinkenden Bevolkerungszahlen auf die Einzelhandelsumsatze auswirken. Die im
Resultat im Schnitt rlicklaufige Flachenproduktivitat im Einzelhandel geht einher mit Struk-
turwandelprozessen bezliglich Vertriebswegen sowie Betriebstypen und -grofien. Beste-
hende Standorte und Betriebe sind daher einem erheblichen Anpassungsdruck ausge-
setzt.

Das Gebiet der Planungsgemeinschaft ist durch eine polyzentrische Struktur und hohe Be-
volkerungsdichte gepragt. In der Vergangenheit sind vor diesem Hintergrund zahlreiche
Einkaufszentren z.T. erheblicher Dimension auch an dezentralen Standorten entstanden.

Insgesamt liegt die einzelhandelsrelevante Kaufkraft je Einwohner in der Planungsgemein-
schaft leicht Gber dem Bundesdurchschnitt. Die Unterschiede innerhalb der Planungsge-
meinschaft sind indes erheblich. Dies gilt auch fur die Umsatz-Kaufkraft-Relation bzw. die
einzelhandelsbezogene Zentralitat der Stadte. In der Summe Ubersteigen die Einzelhan-
delsumsatze in der Planungsgemeinschaft die einzelhandelsrelevante Kaufkraft der eige-
nen Bevdlkerung (vgl. Tabelle 14).

einzelhandelsrelevante Kaufkraft . Einzelhandelsum-
Stadt in Mio. EUR '“E'Vf,’;‘ g%'f:qa&t);e satz in Mio. EUR
Bochum 2.166 102,6 2.277,8
Essen 3.167 105,2 3.625,2
Gelsenkirchen 1.410 96,1 1.436,1
Herne 900 96,2 728,2
Milheim/Ruhr 975 111,9 1.170,4
Oberhausen 1.129 100,6 1.435,3
Planungsgemeinschaft 9.747 102,5 10.673,0

Tabelle 14: Kaufkraft und Umsatz des Einzelhandels in der Planungsgemeinschaft (Quelle: GfK — Bezugsjahr
2007)
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Erlauterung:

Der Schutz der Funktionsfahigkeit und Identitat stadtischer Zentren (Erlduterung s.o.) auch
durch rahmensetzende planerische Steuerung ist erforderlich, um

= die Qualitat und Erreichbarkeit der Versorgung fir alle Bevolkerungsgruppen zu ge-
wahrleisten,

= die Funktionsfahigkeit der Zentren als identitatsstiftende Gesichter von Stadt bzw.
Stadtteil sowie Orte der Begegnung und der Offentlichkeit zu sichern,

= einer Entwertung der in den Zentren konzentrierten offentlichen und privaten Vermo-
genswerte und Infrastrukturen entgegenzuwirken,

= Folgekosten einer ungesteuerten Einzelhandelsentwicklung an anderer Stelle zu ver-
meiden,

= Standorte anderer — insbesondere gewerblicher — Nutzungen zu sichern und

= Verkehrsaufwand zu vermeiden. Durch die raumliche Konzentration verschiedener An-
gebote kdnnen Wege vermieden werden, durch die glinstige geografische Lage der
Zentren in der Regel im Schwerpunkt des durch sie versorgten Bereichs sind erforderli-
che Wege zudem kirzer, als dies bei einer sich auf dezentrale Standorte stutzenden
Versorgungsstruktur der Fall ware.

Planerische Steuerung dient nicht dem Konkurrenzschutz. Der Wettbewerb innerhalb und
zwischen den Zentren ist als treibende Kraft eines modernen und kostenglnstigen Han-
delsangebots von elementarer Bedeutung.

Grundsatz 15: Nahversorgung

Die wohnungsnahe Versorgung der Bevdlkerung mit Waren und Dienstleistungen soll si-
chergestellt werden.

Erlauterung:

Die Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung ist gemaf § 1 (6)

Nr. 8 BauGB als Planungsleitlinie Aufgabe der Kommunen. Wichtig ist in diesem Zusam-
menhang besonders die Gewahrleistung einer wohnungsnahen Versorgung mit Gitern
des taglichen Bedarfs als Basisfunktion des Einzelhandels, insbesondere die Grundversor-
gung mit Lebensmitteln fir nicht motorisierte Bevdlkerungsgruppen. Gerade in einer alter
werdenden Gesellschaft gewinnt dies an Bedeutung als Qualitadtsmerkmal eines Wohn-
standortes. Die Voraussetzungen zur Gewahrleistung einer verbrauchernahen Versorgung
sind dabei im dicht besiedelten Gebiet der Planungsgemeinschaft im Vergleich zu gering
verdichteten RGumen grundsatzlich gunstig. Durch den anhaltenden Wandel der Betriebs-
und Standortstrukturen gerade des Lebensmittel-Einzelhandels ist die wohnungsnahe Ver-
sorgung aber auch in wesentlichen Teilen des Plangebiets gefahrdet oder defizitar. Ange-
strebt wird, dass die Versorgung mit Lebensmitteln in einem Radius von ca. 500 bis 1.000
Metern (und damit innerhalb einer Gehzeit von maximal ca. 15 Minuten) gewahrleistet ist.
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Ziele 13 bis 16 aufgehoben
gemal Genehmigungserlass der Staatskanzlei
des Landes NRW vom 03.04.2014
zum Anderungsverfahren 13 gesamt

(Zentren und Einzelhandel)
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Ziele 13 bis 16 aufgehoben
gemal Genehmigungserlass der Staatskanzlei
des Landes NRW vom 03.04.2014
zum Anderungsverfahren 13 gesamt

(Zentren und Einzelhandel)
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Ziele 13 bis 16 aufgehoben
e hmi | ler Staats| lei
des Landes NRW vom 03.04.2014
zum Anderungsverfahren 13 gesamt

(Zentren und Einzelhandel)

75



3 Siedlungsraum Textteil und Begriindung zum RFENP

Ziele 13 bis 16 aufgehoben
e hmi | ler Staats lei
des Landes NRW vom 03.04.2014

zum Anderungsverfahren 13 gesamt
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3.4.3 Erlauterung zu den Darstellungen

Sondergebiete der Zweckbestimmung groRflachiger Einzelhandel

Der RFNP stellt Sonderbauflachen dar, die durch Symbol als Sondergebiete grof¥flachiger
Einzelhandel zweckbestimmt werden. Diese Zweckbestimmung ist in der Bebauungspla-
nung zu konkretisieren. Dabei kommt es in Betracht, auch komplementare Nutzungen zum
grof¥flachigen Einzelhandel insbesondere aus den Bereichen Freizeit und Gastronomie
einzubeziehen.

Aus Gruinden der Transparenz und Rechtssicherheit werden Sondergebiete der Zweckbe-
stimmung grof¥flachiger Einzelhandel teilweise auch unterhalb der allgemeinen Darstel-
lungsschwelle des RFNP von 5 ha dargestellt.

Sondergebiete der Zweckbestimmung gro¥flachiger Einzelhandel werden fir Standorte mit
zentren- und nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten auf3erhalb zentraler Versor-
gungsbereiche nur dargestellt, sofern und soweit sie der Sicherung bestehender Standorte
bzw. Einrichtungen dienen oder bereits durch Bebauungsplane gesichert sind. Die Darstel-
lung dezentraler Sondergebiete des groliflachigen Einzelhandels tragt den Realitaten
Rechnung und ermdglicht in den Bereichen eine bestandssichernde Bebauungsplanung
(vgl. Kapitel 3.4.2).

Die im Plan dargestellten Sondergebiete der Zweckbestimmung groflachiger Einzelhan-
del sind dem Anhang zu entnehmen. Hier wird insbesondere der Umfang der vorhandenen
Verkaufsflachen fur zentrenrelevante und nicht zentrenrelevante Sortimente dokumentiert.
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3.5 Offentliche Einrichtungen, Gemeinbedarf

3.5.1 Rahmenbedingungen

Die Bedeutung offentlicher Einrichtungen im rdumlichen Geflige leitet sich einerseits aus
den Daseinsgrundfunktionen, die sie in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Kultur, Sport
und Verwaltung wahrnehmen, ab. Andererseits sind bestimmte 6ffentliche Einrichtungen
wie Hochschulen, spezialisierte Krankenhauser etc. dariber hinaus als Innovationstrager
von regionalwirtschaftlicher Bedeutung. Besonders Kultur-, Freizeit- und Bildungseinrich-
tungen herausgehobener Bedeutung sind zudem &ffentlichkeitswirksame Aushangeschil-
der und Imagetrager der Region und tragen nicht zuletzt zu ihrem touristischen Wert bei.
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Grundsatz 19: Region als Angebotsraum, Kulturhauptstadt 2010

Die Region soll als hochwertiger und differenzierter Kultur-, Bildungs-, Freizeit- und Sport-
standort und gemeinsamer Angebotsraum weiterentwickelt werden. Die Kulturhauptstadt
2010 soll in ihrem Potenzial fir eine nachhaltige Aufwertung und Vernetzung des regio-
nalen Kulturangebotes aktiv genutzt werden.

Erlauterung:

Die Angebotsvielfalt und -dichte des Ruhrgebiets — und damit im Kern auch des Gebietes
der Planungsgemeinschaft — als Kultur-, Bildungs-, Freizeit- und Sportstandort ist auch im
internationalen Mafstab eine herausragende Qualitat der Region. Sie zu erhalten, weiter-
zuentwickeln, starker zu vernetzen und fir die Auliendarstellung der Region konsequent
zu nutzen, ist eine zentrale Aufgabe im regionalen Kontext.

Besonders die Kulturhauptstadt 2010, mit der sich das Ruhrgebiet als gemeinsamer Kul-
turraum von europdischem Rang prasentieren kann, bietet hierflr eine gro3e Entwick-
lungschance, die es nachhaltig zu nutzen gilt.

Grundsatz 20: Route der Industriekultur

Die Standorte der Route der Industriekultur sollen erhalten und weiterentwickelt werden.

Erlauterung:

Die Route der Industriekultur wird gebildet von herausragenden Zeugnissen der industrie-
kulturellen Vergangenheit und Gegenwart des Ruhrgebiets. Neben Uberregional bedeuten-
den Industrieanlagen, wie insbesondere dem Weltkulturerbe Zollverein, gehdren dazu Ar-
beitersiedlungen, verschiedene Museen und Aussichtspunkte (Panoramen der Industrie-
kultur). Neben ihrem denkmalpflegerischen und touristischen Wert tragt die Route der In-
dustriekultur wesentlich zur ldentitatsbildung der Region und ihrer Bevdlkerung bei. Sie bil-
det nicht zuletzt ein rdumliches Gefuge offentlicher Orte und Einrichtungen.

Die Erhaltung des industriekulturellen Erbes der Region kann sich dabei nicht auf die
Standorte der Route der Industriekultur beschranken. Auf die entsprechenden im Kapitel
3.1 formulierten Grundsatze wird hingewiesen.

Grundsatz 21: Nachnutzung aufgegebener 6ffentlicher Einrichtungen

Die Flachen aufgegebener offentlicher Einrichtungen sollen stadtvertraglich nachgenutzt
werden.

Erlauterung:

Wenn Standorte &ffentlicher Einrichtungen — etwa in Folge von Umstrukturierungsprozes-
sen — aufgegeben werden, geraten die Interessen und Erfordernisse der Grundsticksver-
wertung des jeweiligen Eigentiimers, seien es Bund, Land, Unternehmen in 6ffentlichem
Eigentum oder die Kommunen selbst, haufig in Konflikt mit stadtebaulichen Zielen und Er-
fordernissen. Als dem Allgemeinwohl verpflichtete Institutionen sollen die &ffentlichen Ei-
gentimer daran mitwirken, dass diese Konflikte nicht einseitig zu Gunsten eines maxima-
len Erldses beim Grundstiicksverkauf geldst, sondern die Ziele und Erfordernisse einer ge-
ordneten stadtebaulichen Entwicklung angemessen bertcksichtigt werden.
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3.5.3 Erlauterung zu den Darstellungen

3.5.3.1 Gemeinbedarfsflachen

Gemeinbedarfsflachen als spezifische Versorgungseinrichtungen sind in der Regel ge-
pragt durch die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben, die Zuganglichkeit fur die Allgemeinheit
und eine hdchstens untergeordnete Bedeutung wirtschaftlicher Nutzungen.

Der RFNP ist als Flachennutzungsplan eine reine Flachenplanung, insofern er die Boden-
nutzung in den Grundzigen darstellt, jedoch nicht direkt mit Planungen und Konzepten der
Entwicklung der 6ffentlichen Infrastrukturen (Schulentwicklungsplanung etc.) verknupft ist.
Insofern erfolgt die Darstellung von Gemeinbedarfsflachen im Plan aus Grinden der
Standortsicherung und nicht wegen der Festlegung der infrastrukturellen Ausstattung der
Kommunen.

Die infrastrukturelle Ausstattung der Stadte der Planungsgemeinschaft mit 6ffentlichen
Einrichtungen ist dessen ungeachtet durch zahlreiche Einrichtungen insbesondere der Bil-
dung (Schulen, Hochschulen...), Gesundheit (Krankenhauser, Kliniken...), Kultur (Museen,
Theater, soziokulturelle Zentren...), Verwaltung (Rathauser, Gerichte...), Sicherheit und
Ordnung (Polizeiprasidien, Justizvollzugsanstalten...) sowie Freizeit und Sport (Stadien,
Sporthallen, Schwimmbader...) auf einem hohen, Dimension und Verdichtungsgrad des
Planungsraums entsprechenden Niveau gesichert.

Die Darstellung von Gemeinbedarfseinrichtungen im Plan ist unter der Pramisse von Mal}-
stab (1:50.000) und Darstellungsschwelle (5 ha) nur eingeschrankt méglich. Ein Erforder-
nis zur Sicherung geplanter Standorte fir Gemeinbedarfseinrichtungen ist kaum gegeben.
Zudem sind Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwe-
cke als die jeweiligen Nutzungen (sog. Wohnfolgeeinrichtungen), fir die eine Darstellung
als Gemeinbedarfsflache Uberwiegend in Betracht kommt, in allen Baugebieten der
Baunutzungsverordnung allgemein oder zumindest ausnahmsweise zulassig. Kerngebiete
dienen explizit u.a. der Unterbringung der zentralen Einrichtungen der Verwaltung, inso-
fern sind die zentralen Versorgungsbereiche in aller Regel auch herausgehobene Stand-
orte offentlicher Einrichtungen. Es besteht daher kein unmittelbares planungsrechtliches
Erfordernis, Gemeinbedarfsflachen darzustellen. Der Umgang mit den aus Mal3stabsgriin-
den nicht dargestellten 6ffentlichen Einrichtungen zur Sicherung der infrastrukturellen
Grundausstattung liegt in der Verantwortung der jeweiligen Gemeinde.

Gemeinbedarfsflachen werden vor diesem Hintergrund im Plan tatsachlich nur dargestellt,
wenn sie im Sinne der Darstellungsschwelle von 5 ha darstellungsrelevant sind und die
Standorte nach den oértlichen Gegebenheiten nutzungs- bzw. siedlungsstrukturell nicht als
Bestandteil angrenzender Quartiere, sondern als eigenstandige Bereiche in der Mal3stab-
lichkeit des RFNP aufzufassen sind. Die infrastrukturelle Grundausstattung der Gemein-
den wird somit gewahrleistet.

Der Zweck der im Plan dargestellten Gemeinbedarfsflachen wird als (ibergeordneter bzw.
zusammenfassender Begriff per Symbol angegeben als:

= Gesundheit und Soziales,
= Bildung,

= Kultur,
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= Verwaltung oder
= Sicherheit und Ordnung.

Sofern dargestellte Gemeinbedarfsflachen Standortkonzentrationen verschiedener 6ffentli-
cher Einrichtungen bilden, die sich unter keiner der 0.g. Zweckbestimmungen zusammen-
fassen lassen, erfolgt die Zweckbestimmung im Einzelfall durch mehrere Symbole. Fir un-
tergeordnete Einrichtungen in vorhandenen Standortkonzentrationen wird teilweise auf
eine symbolhafte Zweckbestimmung verzichtet. Auf eine Kennzeichnung flachenhaft nicht
dargestellter 6ffentlicher Einrichtungen per Symbol wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit
ebenfalls verzichtet.

3.5.3.2 Sondergebiete fur offentliche Einrichtungen

Offentliche Einrichtungen, die im Sinne der Darstellungsschwelle flachenrelevant sind,
werden auch als Sonderbauflachen dargestellt, die durch Symbol zweckbestimmt werden
als Sondergebiete flr

* Hochschule, Bildung, Forschung,
= Krankenhaus/Gesundheit,

=  Verwaltung,

» soziale Zwecke oder

» Freizeit, Erholung und Sport.

Die Zweckbestimmung ist in der verbindlichen Bauleitplanung weiter zu konkretisieren. Da-
bei kann es insbesondere in Betracht kommen, aus den SO Freizeit, Erholung und Sport
sowohl Sondergebiete im Sinne von § 10 BauNVO, als auch sonstige Sondergebiete im
Sinne von § 11 BauNVO zu entwickeln.

Ob eine offentliche Einrichtung im Einzelfall als Gemeinbedarfs- oder Sonderbauflache
dargestellt wird, entscheidet sich nach ihrer Festsetzung in der Bebauungsplanung und
dem Anteil erganzender bzw. wirtschaftlicher Nutzungen. Im Aligemeinen erfolgt eine Dar-
stellung als Sonderbauflache fur Einrichtungen mit einem hohen Spezialisierungsgrad so-
wie fur grof3flachige Einrichtungen, wie z.B. Hochschulstandorte oder bestimmte Kliniken.
Mit der Darstellung als Sondergebiet verbindet sich auch eine raumordnerische Sicherung
als Allgemeiner Siedlungsbereich fiir zweckgebundene Nutzungen.

Eine Ubersicht der im Plan dargestellten Sonderbauflachen bzw. Sondergebiete ist dem
Anhang zu entnehmen.
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4 Freiraum

4.1 Rahmenbedingungen

Aufgabe des RFNP als Bauleitplan ist es, im Rahmen der
vorgegebenen landesplanerischen Ziele die Nutzungsstruktur des Freiraums, der die
Grundlage der Land- und Forstwirtschaft bildet, der siedlungsnahen Erholung, Sport- und
Freizeitnutzung der Bevolkerung dient und den Wohnwert erhoht — beziehungsweise be-
sondere Bedeutung fur die Stadtdkologie und den Naturschutz hat — weiter zu konkretisie-
ren.
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Land- und Forstwirtschaft, Identifikationsraum durch historisch gewachsene Kulturland-
schaft sowie als gliedernder Raum fir Siedlungsgebiete Ricksicht genommen werden.

Erlauterung:

Freiraum ist der Komplementarraum zum Siedlungsraum. Die Schutzbedurftigkeit des
Freiraumes ergibt sich aus der mit der Nahe zu den Siedlungsbereichen zunehmenden
Bedeutung der freiraumgebundenen Ausgleichsfunktionen. Ausgleichsrdume bzw. ihre
Okologische Qualitat bestimmen aus diesem Grund in wesentlichen Teilen die Umwelt-
und Lebensqualitat der Siedlungen und Stadte.

Trotz des hohen Stellenwerts, den das Thema ,Freiraumschutz® in der 6ffentlichen Diskus-
sion der letzten Jahre eingenommen hat, ist die Inanspruchnahme des Freiraums flr an-
dere Zwecke kaum spirbar zuriickgegangen. Neben dem quantitativen Flachenverbrauch
ist aber auch die qualitativ negative Veranderung des Freiraums von erheblicher Bedeu-
tung. Mit dem knappen Gut ,Freiraum" muss daher in Zukunft sparsam umgegangen wer-
den.

Wenn aus Uberwiegenden Grinden des Wohls der Allgemeinheit Eingriffe in den Natur-
haushalt unvermeidlich sind, missen ihre schadlichen Auswirkungen gering gehalten oder
durch entsprechende qualitative Aufwertungen des verbleibenden Freiraums ausgeglichen
oder gemildert werden. Da die verschiedenen Aufgaben des Freiraumes eng miteinander
verknUpft sind, konnen die verschiedenen Funktionen durchaus miteinander in Konflikt tre-
ten. Hier muss eine Abwagung in den nachfolgenden fachgesetzlichen Verfahren erfolgen.

Die unzerschnittenen Freiraumbereiche sind in dem Kapitel 5.1.3 und der Themenkarte 4
,Unzerschnittene Raume* des Umweltberichts erlautert.

Grundsatz 23: Leitbilder zur Sicherung und Entwicklung der Landschaft

Die in der Erlduterungskarte 5 abgegrenzten Landschaftsraume sowie die in der Kurz-
charakterisierung der Landschaftsrdaume (siehe Anhang) beschriebenen Leitbilder zur
Landschaftsentwicklung sollen als Orientierungshilfe bei Entscheidungen, die der Siche-
rung, Entwicklung und Inanspruchnahme von Freiraum sowie der Planung und Umset-
zung damit verbundener Kompensationsmaf3ihahmen in den einzelnen Landschaftsrau-
men dienen, berlcksichtigt werden.

Erlauterung:

Der Planungsraum, der zum Kerngebiet des Ruhrgebiets zahlt, setzt sich aus drei natur-
raumlichen GrofRlandschaften zusammen, die sich durch ihre Naturausstattung und ihre
Nutzungsstruktur erheblich voneinander unterscheiden:

= das Niederrheinische Tiefland,
= die Westfalische Bucht und
= das Bergische Land.

Die naturrdumliche Gliederung des Raumes teilt sich in sechs weitere Untereinheiten (,Na-
turrdumliche Haupteinheiten") und insgesamt neunzehn verschiedene Landschaftsrdume
auf (vgl. Abb. 18).
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GroRlandschaften Naturrdumliche Haupteinheiten Landschaftsraume

LR-1-016 sdlich gelegene Heide und Waldlanschaften der
rec%s latter

rheinischen Sandplatten

Nérdlicher Teil der Bergischen Heideterrassen
NR-550-E2

Flachenanteil am Plangebiet 4% LR-1-019 Ruh mit

Anteile an: Mihlheim a.d.Ruhr
LR-I-023 Rhein- und Ruhrauenkorridor

Mittlere Niederrheinebene
NR-575

Flachenanteil am Plangebiet 7%
Anteile an: Oberhausen, Miihlheim a.d.Ruhr

Helhuegborden NR-542 und Westminsteriand NR-54¢ werden augrund enes Diel irem
iger als 0; be

Abb. 18: Naturraumliche Gliederung des Planungsraums (Quelle: LANUV 2008)

In Anlehnung an entsprechende Aussagen des vom LANUYV erstellten Fachbeitrages wird
in der Anlage zur Erlauterungskarte 5 ,Landschaftsrdume" die angestrebte zukinftige
Landschaftsentwicklung als programmatisches Leitbild aufgezeigt (sieche Anhang V). Hier-
aus sind landschaftsraumspezifische Zielvorstellungen zur Entwicklung und Sicherung der
Landschaftsraume abzuleiten und in der Landschaftsplanung zu konkretisieren.

Die Leitbilder und Zielvorstellungen orientieren sich nicht nur an den naturraumlichen Ge-
gebenheiten, sondern berlcksichtigen vor allem auch die historischen und aktuellen, vom
Menschen gepragten Nutzungsformen, wie sie sich in der Kulturlandschaft widerspiegeln.
Orts- und Landschaftsbild pragende kulturhistorische Objekte und Abbilder historischer
Landnutzungen haben eine erhebliche Bedeutung flir die Heimatverbundenheit und Identi-
tat der Menschen und die Erlebnisqualitat der Umwelt. Dazu gehdren auch Denkmaler und
Denkmalbereiche — einschlielich der freizuhaltenden Sichtbeziehungen — sowie histori-
sche Kulturlandschaftsbereiche (vgl. Kapitel 3.1).

4.2.2 Regionale Griinziige

Regionale Grinzuge sind Vorranggebiete (vgl. Definition in Kapitel 1.3).
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Erlauterung:

Das Konzept der historischen Regionalen Grinztige (A — G) des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk (heute: Regionalverband Ruhr) wurde Anfang der 1990er Jahre durch
die IBA Emscher Park wieder aufgegriffen und fir einen raumlichen Teilbereich zum Mas-
terplan Emscher Landschaftspark (ELP 2010, Nov. 2005) weiterentwickelt. Parallel dazu
erfolgte durch die Gebietsentwicklungsplane (heute Regionalplane) eine Festlegung und
Erganzung der Regionalen Griinziige im Bereich der Emscher durch Verknipfung mit den
Freirdumen von Ruhr und Lippe.

Das regionale Freiraumsystem im Bereich des RFNP ist rasterférmig, mit dem Ost-West-
orientierten Ruhrtal und der ebenso ausgerichteten Emscherzone in Verbindung mit den in
Nord-Sld-Richtung verlaufenden Regionalen Griinztigen A bis F. Neben ihrem gliedern-
den Charakter vernetzen die Regionalen Grinzlge die nérdlich und sidlich an das Ruhr-
gebiet herantretenden Freirdume mit dem Kernraum der Emscher.

Die Festlegung der Regionalen Griinztige im RFNP geht von den bisherigen GEP (Arns-
berg/Teilabschnitt Oberbereiche Bochum und Hagen, Dusseldorf, Minster/Teilabschnitt
Emscher-Lippe) aus und wurde nach lokalen Erfordernissen weiter entwickelt. Ihre Siche-
rung und Entwicklung ist von herausragender Bedeutung.

Die Regionalen Grinziige haben dabei die Funktion als Ausgleichsraume fur die Sied-
lungsbereiche der Verdichtungsgebiete. Zentraler Bestandteil einer Erneuerungsstrategie
im Ruhrgebiet ist die Entwicklung einer hohen urbanen Landschaftsqualitat. Neben der Er-
haltung der Regionalen Grlinziige zur Sicherung der Ausgleichsfunktionen ist die funkti-
onsgerechte Freiraumverbesserung und -vermehrung zur Schaffung durchgangiger, raum-
lich zusammenhangender regionaler Verbindungen eine Hauptaufgabe. Im Einzelnen ha-
ben die Regionalen Griinzlige vor allem folgende Funktionen und Aufgaben wahrzuneh-
men:

= Gliederung der Siedlungsraume,

» |andschaftsorientierte Erholung, Sport und Freizeitnutzung,
= klimadkologische Verbesserung,

= Arten- und Biotopschutz, Biotopverbund,

=  Boden- und Gewéasserschutz,

= Erhaltung und Vermehrung von Wald und

= landwirtschaftliche Nutzung.

Die Abgrenzung der Regionalen Grilinztge orientiert sich im Wesentlichen an den Teilen
des Freiraumes, die bereits heute wichtige Ausgleichsfunktionen (Klimaschutz, Boden-
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und Gewasserschutz, Erholungsnutzung, etc.) fur die benachbarten Siedlungsbereiche
wahrnehmen oder wahrnehmen sollen. Einbezogen werden gelegentlich auch kleinere
Flachen, denen keine nennenswerten eigenstandigen Funktionen zugeordnet werden kon-
nen, die aufgrund ihrer raumlichen Lage oder Ausstattung aber eine sinnvolle Erganzung
der Grinzlge bewirken.

Soweit moéglich wurde auf die Durchgangigkeit der Griinzlige geachtet. Isoliert liegende,
allseits von Siedlungsbereichen eingeschlossene Freiraumteile wurden im Regelfall nicht
in die Regionalen Griinzlige aufgenommen.

Obwohl die Regionalen Griinzlige inhaltlich auch Teilziele der tbrigen Bereiche mit Frei-
raumfunktionen abdecken, rechtfertigen ihre Lage im Verdichtungsgebiet, die engen Be-
zlige zu benachbarten Siedlungen und die daraus resultierenden, besonderen Anforderun-
gen hinsichtlich ihrer Belastbarkeit sowie ihre heterogene Struktur eine gesonderte Dar-
stellung. Aus diesem Grund sind die Regionalen Grinztige weitgehend flachendeckend
dargestellt, da der hier verbliebene Freiraum nahezu unverzichtbar ist.

Freiraumsicherung und -entwicklung sind zentraler Bestandteil einer integrierten Strategie
zur 6konomischen und dkologischen Erneuerung des Ruhrgebiets. In diesem altindustriell
gepragten Raum ist zur Unterstlitzung des angestrebten Strukturwandels die Beseitigung
bzw. der Ausgleich stadtebaulicher und 6kologischer Defizite eine Hauptaufgabe.

Das Flachensystem der Regionalen Griinziige wurde in der Vergangenheit durch intensive
industrielle Nutzung, einhergehend mit einer oft den Freiraumfunktionen entgegenstehen-
den Siedlungsentwicklung sowie durch bandartige Infrastrukturanlagen mit erheblicher
Trennwirkung zerschnitten und eingeengt. Diese Prozesse haben das Griinsystem in sei-
ner notwendigen Ausgleichsfunktion entscheidend geschwacht. Daher soll eine weitere
Beeintrachtigung der vielfaltigen Aufgaben und Funktionen der Regionalen Griinzuge —
z.B. durch fortschreitende Siedlungstatigkeit — zukinftig soweit wie mdglich ausgeschlos-
sen werden.

Hiervon ausgenommen sind in begrindeten Ausnahmefallen Infrastruktureinrichtungen
und Nutzungen, die von der Sache her ihren Standort im Freiraum haben und nicht auf3er-
halb von Regionalen Griinztigen verwirklicht werden kdnnen. Dies betrifft z.B. Wasserge-
winnungsanlagen, Klaranlagen, Deponien, Abgrabungen, Verkehrsinfrastruktur, gewasser-
begleitende Freizeiteinrichtungen und Leitungen. Die nachfolgenden konkreten Planungen
sind dabei so durchzufiihren, dass die Durchgangigkeit und nachhaltige Funktionsfahigkeit
der Regionalen Grlinzuge bestehen bleibt.

Die nicht dargestellten (kleineren) Gemeindeteile/Wohnplatze kdnnen im Regionalen
Grinzug liegen und werden von dessen Planzeichen Uberlagert. Die Beurteilung der wei-
teren baulichen Entwicklung dieser Siedlungsteile richtet sich nach den Vorschriften des
BauGB.

Neben der flachigen Sicherung der Regionalen Griinziige haben Regional-, Bauleit- und
Landschaftsplanung die grundlegende Aufgabe, die Griinziige nach Mdglichkeit zu vergro-
3ern und damit zu ihrer Durchgangigkeit und Vernetzung im regionalen und lokalen Mal}-
stab beizutragen. Dies gilt insbesondere fir den Ost-West-Grlinzug (Masterplan Emscher
Landschaftspark 2010), der in engem Zusammenhang mit dem Emscherumbau (Master-
plan Emscher-Zukunft) weiterzuentwickeln ist.
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Die Entwicklung neuer Siedlungsflachen innerhalb der Regionalen Griinzlge erfordert in
jedem Fall eine Anderung des RFNP.

Grundsatz 24: Funktionssicherung und Qualitatsverbesserung der Regionalen
Griinziige

(1) Die Land- und Forstwirtschaft in den Regionalen Griinztigen soll die Bewirtschaftung
der Flachen vertraglich zu den Mehrfachfunktionen der Regionalen Griinztige ausrich-
ten.

(2) Zur Verbesserung der Umweltbedingungen ist auf zusammenhangende dkologisch
wirksame Verbindungsfunktionen hinzuwirken. Ein Verbund der innerdrtlichen Grin-
flachen mit den Grinzlgen soll im Rahmen weiterer kommunaler Planungen ange-
strebt werden.

Erlauterung:

Die Qualitat der Regionalen Grunzuge und damit die wahrzunehmenden Funktionen kon-
nen im Einzelnen sehr unterschiedlich ausgepragt sein. Das gilt insbesondere fir die un-
mittelbaren Ubergangsbereiche zu den Siedlungen. Hier kénnen — im Zusammenhang mit
einer Eingrinung der Siedlungsflachen — auch Standorte von Grinflachen fur siedlungs-
nahe Erholung wie Park-, Friedhofs- und Kleingartenanlagen, Sport- und Spielplatze lie-
gen.

Der Ausbau von stadtetbergreifenden Wegenetzen — unter Berlcksichtigung der industrie-
kulturellen ldentitat (Industriedenkmaler) — die naturnahe Umgestaltung der Emscher und
ihrer Nebenlaufe (Umgestaltung des Emschersystems) sowie die Niederschlagswasserbe-
wirtschaftung gréRRerer Siedlungsareale sind bereits Schwerpunkte von Projekten in den
Regionalen Grunzigen.

Im Rahmen der kommunalen Planung ist ein Verbund der innerdrtlichen Grinflachen mit
den Regionalen Grunzigen voranzutreiben. Die 6kologische und erholungswirksame Ver-
netzung der Regionalen Griinziige mit den innerortlichen Grinflachen und naturbestimm-
ten Restflachen in den Siedlungsbereichen ist daher als ein wesentlicher Bestandteil der
Stadtentwicklung zu sehen. Beispielhaft sind hier kommunale Planungen, wie Masterplane
zum Thema Freiraum zu nennen, die dies mit ihnren Projekten zum Ziel haben. Als Vernet-
zungselemente zu den Regionalen Griunzigen sind innerértliche Freiflachen wie Gewas-
serlaufe, Bahndamme und StralRenrander in Verbindung mit Waldflachen, Park-, Fried-
hofs- und Kleingartenanlagen anzusehen. Handlungsansatze fir eine Verknipfung stadti-
scher Freiflachen mit den Freiraumbereichen ergeben sich hier auch im Zusammenhang
mit laufenden und geplanten 6kologischen Verbesserungen der Schmutzwasserlaufe.

4.2.3 Klima und Lufthygiene

Grundsatz 25: Funktionsfahigkeit klimadkologischer Ausgleichsraume sichern
(Klimaschutz)

Zur Erhaltung und Verbesserung luft- und klimahygienischer Verhaltnisse sollen der Be-
stand und die Funktionsfahigkeit klimadkologischer Ausgleichsraume (z.B. Luftaus-
tauschgebiete, Luftleitbahnen) gesichert werden. Diese Rdume haben einen bedeutend
positiven stadtklimatischen Einfluss auf Lastraume und eine hohe Empfindlichkeit gegen-
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Uber Nutzungsanderungen. Daher sollen bauliche und zur Versiegelung beitragende Nut-
zungen sowie den Luftaustausch zu den Siedlungsbereichen (Wirkraumen) behindernde
Malnahmen vermieden werden.

Erlauterung:

Das Klima besiedelter Gebiete (Stadtklima) zeichnet sich gegenliber dem unbebauten Um-
land durch spezifische Merkmale aus. Siedlungsbereiche sind zum Teil durch starke Uber-
warmung (stadtische Warmeinseln), reduzierte Windgeschwindigkeiten, fehlende thermi-
sche Luftaustauschprozesse und die Anreicherung von Luftschadstoffen gekennzeichnet.
Wissenschaftler prognostizieren, dass die Auswirkungen des globalen und regionalen Kii-
mawandels insbesondere in Ballungsrdumen zu spuren sein werden. Die zunehmend
dichtere Bebauung von Stadten reduziert den Austausch der Luftmassen, und es entsteht
ein ganzjahriger Warmetberschuss (Verstarkung der Beeintrachtigung). Darlber hinaus
wird angenommen, dass extreme Wetterereignisse wie Hitzewellen im Sommer, starke
Niederschlage, Stiirme und Uberschwemmungen im Winter zunehmen. Um die Folgen
des Klimawandels abzumildern und gleichermal3en den negativen Aspekten des Stadtkli-
mas entgegenzuwirken, missen Lésungen zum Klimaschutz auch schon auf der Ebene
des RFNP gefunden werden. Neben der (generellen) nachhaltigen Sicherung der Frei-
raumfunktionen (vgl. Kapitel 4.2.1) ist es notwendig, darUber hinaus die Erhaltung und Ver-
besserung der Funktionsfahigkeit klimadkologisch-lufthygienischer Gunstraume zu si-
chern, da diesen Ausgleichsraumen in Zukunft eine immer héhere Bedeutung zukommt.

Klimadkologische Ausgleichsraume werden hinsichtlich ihrer Hauptfunktionen unterschie-
den in Luftleitbahnen, Luftaustauschgebiete und bioklimatisch wertvolle Raume. Klimadko-
logische Ausgleichsfunktionen sind gegeben, wenn eine Wechselwirkung zwischen Sied-
lungs- bzw. Belastungsgebiet (Wirkungsraum) und dem Ausgleichsraum besteht. Klima-
Okologische Funktionen sind wirksam, wenn einerseits der Schadstoffgehalt der belasteten
Luft im Verdichtungsgebiet bzw. Siedlungsbereich abgebaut wird (Lufthygiene) und ande-
rerseits aufgrund der ventilierenden Wirkung Schwilebelastungen gemildert werden
(Klimahygiene). Beeintrachtigende Nutzungen und insbesondere Emissionsquellen im Luv
der Siedlungsbereiche (windzugewandte Seite entsprechend der Hauptwindrichtung) min-
dern die Funktion klimadkologischer Ausgleichsraume.

Luftleitbahnen (auch Luftaustauschbahnen oder Ventilationsschneisen genannt) sind be-
vorzugte Bahnen der Frischluftzufuhr in die Siedlungsbereiche. Die Frischluftzufuhr aus
Luftaustauschgebieten erfolgt durch lokale und zum Teil regionale Zirkulationssysteme wie
thermisch bedingte Flurwinde oder reliefbedingte Hangab- und Bergwinde. Die Ventilati-
onswirkung ist aber auch durch groRraumige Windfelder bei Ubereinstimmung der Wind-
richtung mit der Luftleitbahn gegeben. Luftleitbahnen kdnnen unbebaute Taler oder
Hange, aber auch zusammenhangende, weitgehend hindernisfreie (auch waldfreie) Fla-
chen mit linienartiger Struktur sein. Der Wirkungsgrad hangt von der Durchliftungsmaég-
lichkeit und der Nahe zum Belastungsraum ab. Verriegelungen und Einengungen sowie
Emissionsquellen kénnen den Wirkungsgrad von Luftleitbahnen erheblich mindern. Klima-
Okologische Bedeutung haben ferner linienhaft strukturierte — bis in die Stadtzentren hin-
einragende — Grlinzlige oder Freiraume.

Waldgebiete kdnnen sowohl eine gunstige als auch eine ungulnstige klimatische Wirkung
austiben. Einerseits hat der Wald aufgrund seiner Filterwirkung flr Luftverunreinigungen
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eine wichtige Funktion als ,Frischluftproduzent®. Andererseits kann er bei austauscharmen
Wetterlagen den Transport der Frischluft in die stark belasteten Verdichtungsgebiete be-
hindern. Aus diesem Grund sollten in Luftleitbahnen keine Aufforstungen erfolgen.

Als Luftaustauschgebiete werden Raume auflerhalb der Belastungsraume bezeichnet, in
denen aus lufthygienischer Sicht vergleichsweise unbelastete Luft vorhanden ist bzw. wo
der Schadstoffanteil belasteter Luft verringert wird. lhre Wirksamkeit wird vorzugsweise bei
wolkenarmer Witterung und schwachen Luftdruckgegensatzen (Winden) deutlich. Wah-
rend solcher Situationen kdnnen durch thermische Unterschiede zwischen Siedlungsbe-
reich bzw. Belastungsraum und Freiflache lokale und regionale Zirkulationssysteme ent-
stehen. Voraussetzung sind ausreichend grof3e kaltluftproduzierende, vorwiegend land-
wirtschaftliche Flachen wie z.B. Griinland. Walder liefern keinen nennenswerten Beitrag
zur Kaltlufterzeugung. Luftaustauschgebiete sind als bioklimatisch wertvoll einzustufen, da
die hier bei nachtlichen Strahlungswetterlagen auftretenden niedrigen Temperaturen in an-
grenzenden Wirkungsraumen fir abnehmende Warme- und somit Schwilebelastung sor-
gen.

Die Kaltluftproduktion eines Luftaustauschgebietes ist abhangig von seiner flachenmafi-
gen Ausdehnung und der Beschaffenheit der Vegetationsbestédnde. Werden diese vegeta-
tionsbestandenen Gebiete durch Bebauung oder Versiegelung wesentlich reduziert, verrin-
gert sich die Kaltluftmenge. Da das klimatische Regenerationspotenzial kleinerer Kaltluft-
gebiete zu gering ist, beschrankt sich hier die klimaverbessernde Wirkung auf die Flache
selbst bzw. auf ihre direkte Umgebung. Den grofflachigen Freirdumen am Rande des Bal-
lungsraumes sowie den Regionalen Griinziigen zwischen den Stadten kommt daher eine
besondere Bedeutung zu.

Auf regionaler Ebene kénnen durch klimatische Betrachtung des Gesamtraumes positive
Weichen flr die planerische Berlcksichtigung z.B. von Gunst- und Lastraumen gestellt
werden. Auf Grundlage der vorhandenen Stadtklimaanalysen der einzelnen Kommunen
wurde vom RVR eine Gesamtklimakarte® fiir den Planungsraum erstellt, die die fiir den
RFNP vorgegebene Malistabsebene von 1:50.000 berticksichtigt. Neben den einzelnen
Klimatoptypen (lokalklimatische Auspragungen) werden wichtige Klimaeigenschaften und
der groRraumige Luftaustausch abgebildet. Die kleinrdumigen stadtklimatischen Besonder-
heiten, die sich aus dem Detaillierungsgrad der einzelnen kommunalen Klimaanalysen er-
geben, kénnen durch die Betrachtung des gesamten Planungsraums in dieser Malstabs-
ebene nicht mehr abgebildet werden. Sie bleiben weiterhin der Berticksichtigung im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung vorbehalten.

Die Regionale Klimafunktionskarte stellt eine Daten- und Beurteilungsgrundlage fir den
bioklimatischen sowie immissionsklimatischen Handlungs- und Planungsbedarf zur Sen-
kung bestehender Belastungspotenziale sowie zur Sicherung und Optimierung der Le-
bens- und Wohnqualitat fir den Planungsraum dar. Eine zeichnerische Darstellung von
Flachen im Plan selbst erfolgt nicht.

36 Regionale Klimafunktionskarte, vgl. Themenkarte 11 zum Umweltbericht.
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4.2.4 Bodenschutz

Grundsatz 26: Bodenschutz

(1) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden, dabei sind
Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen. Béden mit besonderen
Funktionen, z.B. dem Biotopentwicklungspotenzial, sind besonders zu schitzen.

(2) Beeintrachtigte Boéden oder nicht mehr bendtigte, versiegelte Flachen sind zur Wie-
derherstellung der natirlichen Bodenfunktionen standortangepasst zu renaturieren.

Erlauterung:

Der Boden ist ein bedeutender Bestandteil des Naturhaushaltes. Mit seinen nattrlichen
Funktionen ist der Boden Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflan-
zen und Bodenorganismen. Als Bestandteil der nattrlichen Wasser- und Stoffkreislaufe
wirken seine Filter-, Speicher- und Stoffumwandlungseigenschaften ausgleichend und zu-
gleich als Schutz im Hinblick auf das Grundwasser.

Zweck des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder
wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren, der Boden
und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreinigungen zu sanieren und
Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf
den Boden sollen Beeintrachtigungen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion
als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte soweit wie mdglich vermieden werden.

Da Bodenbelastungen oft mit Wertverlusten und erheblichen Kosten fir die Allgemeinheit
verbunden sind und zerstorte Boden i.d.R. nicht wiederhergestellt werden kénnen, sollen
bei allen Planungen und Vorhaben etwaige Beeintrachtigungen des Bodens aus Grinden
der Vorsorge und Sorgfaltspflicht so weit wie mdglich vermieden werden. Somit soll vor-
rangig die Wiederverwendung von bereits fur Siedlungs-, Gewerbe- und Infrastrukturanla-
gen genutzten Flachen geprift werden. Ziel ist es, den Flachenverbrauch im Plangebiet zu
vermindern.

Zu den Zielen des sparsamen und schonenden Umgangs mit Béden gehort es, dass nur
diejenigen Flachen versiegelt werden, deren Nutzung und Funktion dies unbedingt erfor-
dert. Beeintrachtigte und/oder gegeniber bestimmten Nutzungen empfindliche Béden sol-
len standortangepasst genutzt werden. Nach Mdéglichkeit soll ihre Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit verbessert bzw. wiederhergestellt werden, z.B. durch die Sanierung belasteter
Bdden.

Dadurch, dass der Entwicklung des Siedlungsbereichs durch flachensparende Bauweise,
Nachverdichtung und Wiedernutzung von baulich vorgenutzten Flachen (Flachenrecycling)
Vorrang vor einer baulichen Entwicklung im Freiraum eingeraumt wird (vgl. Ziel 2), lasst
sich die Inanspruchnahme unbelasteter Béden verringern. Nicht mehr bendtigte versie-
gelte Flachen sollen entsiegelt werden.

Quantitativer und qualitativer Bodenschutz hat als Teilaspekt der Freiraumsicherung aus-
gepragte Querschnittsaufgaben.
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4.2.5 Kompensationsflachen

Grundsatz 27: Aufbau eines interkommunalen Flachenpools

FUr den Planungsraum soll ein interkommunaler Flachenpool zum Ausgleich bei Eingrif-
fen in Natur und Landschaft aufgebaut und vorgehalten werden.

Erlauterung:

Mit der Einfihrung des Bau- und Raumordnungsgesetzes 1998 wurde die Rechtsgrund-
lage fur die zeitliche und raumliche Flexibilisierung des naturschutzrechtlichen Ausgleichs
(§§ 135a (2) und 200a BauGB) geschaffen. Seitdem besteht fur die Gemeinden im Rah-
men der Bauleitplanung die Mdglichkeit, Malinahmen fur den Naturschutz und die Land-
schaftspflege im Vorgriff auf zuklnftige Eingriffsvorhaben durchzuflihren und dafir Fla-
chen in raumlicher Entfernung zum Eingriff an anderer Stelle, auch auf3erhalb des Ge-
meindegebietes, zum Ausgleich in Anspruch zu nehmen.

Fir die Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr eréffnet sich im Rahmen des Regiona-
len Flachennutzungsplanes darlber hinaus die Moéglichkeit zur Erarbeitung eines gemein-
samen Kompensationsmanagements im Sinne eines interkommunalen Flachenpools. Als
fachliche Grundlage fur ein Regionales Kompensationsmanagement bieten sich die in den
sechs kommunalen Landschaftsplanen definierten Entwicklungsziele und die daraus abge-
leiteten Leitbilder an. In Ubereinstimmung dieser Leitbilder mit den Empfehlungen zur
Waldvermehrung aus dem forstlichen Fachbeitrag lassen sich die Waldersatzflachen zu-
kunftig sinnvoll integrieren. Insbesondere aufgrund der einheitlichen Darstellungen der
Landschaftsplane in Bezug auf das Entwicklungsziel ,Erhalt und Entwicklung der Land-
schaft” ergibt sich die Mdglichkeit, konkrete Ausgleichsmallinahmen im gemeinsamen Pla-
nungsraum zu entwickeln und umzusetzen. So kdnnen die Kompensationsmalnahmen
dazu genutzt werden, die freiraumbezogenen Ziele (z. B. Ziel 18 ,Sicherung, Vernetzung
und Entwicklung Regionaler Grunzuge") und Grundsatze (z. B. Grundsatz 37 ,Erhaltung
und Entwicklung naturnaher Gewasserstrukturen") des RFNP umzusetzen.

Geeignete Flachen fir Kompensationsmallnahmen lassen sich sowohl aus den land-
schaftsplanerischen Leitbildern flr den unbesiedelten Bereich als auch aus den stadtdko-
logischen Leitbildern der Siedlungsbereiche ableiten. Die hier formulierten Ziele bieten
eine Vielzahl an geeigneten Kompensationsmalinahmen. Allerdings sollten — unabhangig
von der Mdglichkeit einer groiraumigen Gesamtkonzeption — insbesondere stadtdkolo-
gisch wirksame KompensationsmalRnahmen vorrangig ,ortsnah“ zum Eingriff vorgesehen
werden, damit sie der dort lebenden Bevolkerung wieder zugute kommen.

Obwohl die Ausgleichskonzeptionen der einzelnen Stadte in Bezug auf Bewertungsverfah-
ren, Darstellungsscharfe bzw. Konkretisierung von Ausgleichsflachen und -mafihahmen
zum Teil erhebliche Unterschiede aufweisen, ergibt sich mit Hilfe der Definition von Leitbil-
dern und Entwicklungszielen im Ergebnis eine groRe Ubereinstimmung.

Ziele der interkommunalen Kompensationsregelung kénnten insbesondere die Sicherung
der urbanen Landwirtschaft und die Erhaltung des Kulturlandschaftsbildes sein. So sind

MafRnahmen fur eine naturvertragliche Bodennutzung denkbar (z.B. Anlage von Obstwie-
sen, Rainen und Ackerbrachen), bei denen die Ausgleichsflachen weiterhin der Landwirt-
schaft zugerechnet werden kénnen. Diese Moglichkeit zur interkommunalen Kooperation
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4.3 Landwirtschaft

4.3.1 Rahmenbedingungen

Eine wichtige Grundlage der Planungen bildet der Landwirtschaftliche Fachbeitrag der
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen. Landwirtschaft subsumiert ein breites
Spektrum von Nutzungsauspragungen, das von ,klassischen* Formen der Wiesen- und
Weidenwirtschaft und des Ackerbaus Uber die Erzeugung und Direktvermarktung konventi-
onell und 6kologisch hergestellter Obst-, Gemuse- und Fleischprodukte sowie nachwach-
sender Rohstoffe, z.B. zur Energiegewinnung, bis hin zu freizeit- und tourismusbezogenen
Dienstleistungsangeboten (z.B. Reiterhdéfe, ,Urlaub auf dem Bauernhof®) reicht.

Der Planungsraum zahlt zu den urbanen, dicht besiedelten Raumen in Deutschland und
Europa. Die Landwirtschaft in diesem Raum ist durch die Stadtnahe und die sich daraus
ergebenden Anspriiche an den wenigen verbliebenen Freiraum gepragt. Urbane oder
stadtische Landwirtschaft ist eine Landwirtschaftsform, die innerhalb von
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Agglomerationsrdumen mit intensiver Raumnutzung stattfindet. Sie ist u.a. durch folgende
Merkmale gekennzeichnet:

» Intensivierung und Spezialisierung der Produktion (z.B. durch Beerenobstanbau oder
die Aufnahme einer Pensionspferdehaltung)

» Abnahme der tierischen Produktion, nicht zuletzt aufgrund fehlender Immissions-
schutzabstande

= hoher Pachtflachenanteil bei gleichzeitig nur kurzfristiger Pacht, dadurch Erschwerung
langfristiger Betriebsplanungen

» hohe Anzahl verstreut oder in Insellage liegender landwirtschaftlicher Nutzflachen, auf
den verbliebenen Flachen hoher Nutzungsdruck durch vielfaltige Nutzungsuberlage-
rungen

= gut erreichbarer Absatzmarkt, dichtes Netz direkt vermarktender Betriebe

Die Entwicklung der urbanen Landwirtschaft steht in engem Zusammenhang mit der Sied-
lungsentwicklung in derselben Agglomeration. Im Vordergrund urbaner Landwirtschaft
steht nicht mehr nur die Steigerung der Agrarproduktion, sondern die Nutzung der Vorteile,
die sich durch die Lage zum benachbarten Verbraucher bieten. Das Anbieten von Dienst-
leistungen z.B. im Bereich der Freizeitreiterei ist ein Ausdruck dieser Entwicklung. Insge-
samt gilt urbane Landwirtschaft als innovativ, sie ist verbrauchernah und ékonomisch effi-
zient. Urbane Landwirtschaft versteht sich als ein fester Bestandteil stadtischer Infrastruk-
tur.

In den vergangenen Jahrzehnten ist die landwirtschaftlich genutzte Flache im Gebiet der
Planungsgemeinschaft kontinuierlich zuriickgegangen. Landwirtschaft ist weitgehend auf
Randbereiche und Inseln in den Stadten des Planungsraums zurtickgedrangt worden.
Kernzonen der Landwirtschaft finden sich in der Region vor allem in den Regionalen Griin-
zlgen und im Suden des Plangebiets.
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sozialen und 6kologischen Ausgleichsraume im Plangebiet, ihre Erhaltung liegt im &ffentli-
chen Interesse. Die Landwirtschaftlichen Kernzonen (vgl. Erlauterungskarte 6) sollen da-
her nach Mdglichkeit vor anderweitigen Nutzungen geschitzt werden.

Landwirtschaft wird durch flachenbeanspruchende Planungen sowie deren Folgen im Rah-
men der Eingriffsregelung und des Ausgleichs betroffen. Die Landwirtschaft sollte bei Pla-
nung und Umsetzung solcher MalRnahmen daher friihzeitig einbezogen werden. Gerade in
einem hochverdichteten Raum wie dem Planungsgebiet kann und muss Landwirtschaft
daruber hinaus eine wichtige Rolle bei der Pflege und Erhaltung des Freiraums sowie bei
der Gliederung und Gestaltung der Stadtlandschaft spielen. Bei MalRnahmen des Natur-
und Landschaftsschutzes ist auf die Belange der Landwirtschaft Riicksicht zu nehmen. Bei
der Umsetzung soll moéglichst der kooperative Weg (Vertragsnaturschutz) gewahlt werden.

Zur Erhaltung ihrer betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten benétigen landwirtschaftliche
Betriebe ausreichende Abstédnde zu empfindlichen Nutzungen, wie z.B. Wohnen. Sofern
diese Schutzabstédnde noch vorhanden sind, sollen sie nicht ohne enge Abstimmung mit
der Landwirtschaftskammer und den betroffenen Betrieben unterschritten werden.

Grundsatz 29: Landwirtschaftliche Betriebe den 6konomischen und 6kologischen
Erfordernissen anpassen

(1) In den Flachen fur die Landwirtschaft/Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen sol-
len die Arbeits- und Produktionsbedingungen der landwirtschaftlichen und gartenbau-
lichen Betriebe erhalten und der fortschreitenden Entwicklung angepasst werden, so
dass sie sowohl eine solide Existenzsicherung als auch eine 6kologisch orientierte
Landwirtschaft ermdglichen.

(2) Existenz- und entwicklungsfahige Betriebe sollen auch zukunftig im Planungsgebiet
erhalten, entwickelt und geférdert werden, um die Funktionsfahigkeit der Iandlich ge-
pragten Bereiche im Spannungsfeld der vielfaltigen Raumanspriiche sicherzustellen.

(3) Die Landwirtschaft soll nach Umfang, Art und Intensitat so betrieben werden, wie es
zur Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der Kulturlandschaft, ihrer Erholungseig-
nung und zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen erforderlich ist.

Erlauterung:

Die Entwicklung der Landwirtschaft ist vor dem Hintergrund der siedlungsraumlichen Situ-
ation im Kern der Planungsgemeinschaft zu sehen: Nach Jahrzehnten einer zum Teil will-
kurlichen Inanspruchnahme von Freiraum zu Siedlungszwecken ist seit den 1990er Jah-
ren, inspiriert durch die IBA Emscher Park, die Sicherung, der Schutz, der Wiederaufbau
und die Pflege der Landschaft eines der wichtigsten Ziele flir den Ballungsraum. Die Ver-
wirklichung dieses Zieles ist ohne eine existenzsichernde Landwirtschaft schon allein aus
Kostengrinden nicht mdglich.

Der Erhalt des Freiraums ist unmittelbar verkntpft mit der Existenzsicherung der auf wei-
ten Flachen wirtschaftenden Landwirtschaft. Sie liefert einen wesentlichen Beitrag zum Er-
halt und zur Pflege der Kultur-, Natur- und Erholungslandschaft. Sie kann dies jedoch nur
leisten, wenn ihre Existenzgrundlage (Flache) erhalten bleibt. Ohne eine nachhaltige Land-
wirtschaft kdbnnen Freirdume nicht in ihrer Substanz erhalten werden.
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4.4 Grunflachen

4.4.1 Rahmenbedingungen

Grinflachen

umfassen sowohl siedlungsorientierte Grinflachen wie z.B. Parkanlagen, Kleingartenanla-
gen, Friedhofe oder Sportanlagen als auch Griinflachen mit starkerem Freiraumbezug wie
z.B. Golfplatze, Freizeitanlagen oder Campingplatze. Es kann sich auch um extensiv ge-
nutzte Griinflachen an den Ubergangsbereichen zur freien Landschaft handeln, die friiher
landwirtschaftlich oder gewerblich genutzt waren und aus Naturschutzgriinden erhalten
werden sollen.

Grunflachen haben eine grof3e Bedeutung fur die Erholung der Menschen. Darlber hinaus
sind sie neben Wald , Flachen fur die Landwirtschaft sowie den Oberflachen-
gewassern unverzichtbare Bestandteile eines liberzeugenden Biotop- und Freiraumver-
bundsystems. Fir die Entwicklung einer zukunftsfahigen Siedlungsstruktur, einer konkur-
renzfahigen und attraktiven Stadtlandschaft in der Kernzone des Ruhrgebiets sind sie so-
mit von besonderer Bedeutung. Sie sind — in hochwertiger Qualitat — wichtige Indikatoren
fur die Lebensqualitat in einer Region, in der Uber Jahrzehnte nicht bebauter Raum den
Charakter von Bauerwartungsland hatte und immer wieder baulichen Inanspruchnahmen
ausgesetzt war.

Ein wichtiges Freiraumprojekt im nordlichen Teil des Plangebietes ist der Masterplan Em-
scher Landschaftspark 2010. Die Gebietskulisse und die mit den Stadten abgestimmten
Projekte zum weiteren Parkaufbau finden im RFNP die zu ihrer Realisierung notwendige
(bauleit-)planerische Grundlage, die in den Stadten der Planungsgemeinschaft ggf. tber
die Instrumente Landschaftsplan und Bebauungsplan zu konkretisieren und weiter abzusi-
chern ist. Auch die Ziele des Masterplans Emscher-Zukunft finden Beriicksichtigung. Im
Siuden des Plangebietes, wo im Ruhrtal Gber weitere Masterplane eine Aufwertung des
Freiraums, auch und gerade flir Naherholung und sanften Tourismus vorbereitet wird, sind
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die Inhalte des RFNP fir die Umsetzung der geplanten MalRnahmen eine wichtige Basis.
Die Qualifizierung der dargestellten Grinflachen ist ein wesentlicher Bestandteil dieser
Planungen.

4.4.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 30: Grinflachenvorsorge und offentliche Zuganglichkeit

(1) Grianflachen/Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche sollen seitens der Stadte der
Planungsgemeinschaft in einem Umfang vorgehalten werden, der zur Gewahrleistung
einer siedlungsnahen Grundversorgung mit Erholungsmaoglichkeiten notwendig ist.
Zur Sicherung insbesondere kleinerer Grunflachen im Siedlungsbereich sollen 6rtliche
Planungen und Konzepte aufgestellt werden.

(2) Grianflachen/Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche sollen flr die Allgemeinheit so-
weit moglich zuganglich bzw. erlebbar sein.

(3) Insbesondere historische Garten und Parkanlagen sollen ihrer kulturhistorischen und
siedlungsgeschichtlichen Bedeutung entsprechend in Stand gehalten werden und der
Offentlichkeit zuganglich bleiben.

Erlauterung:

Die Bedeutung von Grunflachen fur die Erholung der Menschen ist unbestritten. Sie sollen
in ihrer Funktion so weit wie mdglich gesichert und weiter entwickelt werden. Dies betrifft
sowohl den grolirdumigen als auch den kleinrdumigen Malistab. Wegen der Darstellungs-
schwelle von 5 ha werden im RFNP zahlreiche kleinere Grin- und Spielflachen nicht mehr
dargestellt. Gerade wohnungs- und schulnahe Spiel- und Sportstatten sind jedoch flr Kin-
der und Jugendliche wichtig. Deshalb sollen ortliche Konzepte und Planungen aufgestellt
werden, die die nicht mehr im RFENP darstellbaren Griin-, Sport- und Freiflachen absichern
und so eine angemessene, siedlungsnahe Grinflachenvorsorge sicherstellen.

Grunflachen bedurfen einer differenzierten Betrachtung hinsichtlich ihres Nutzens fir die
Allgemeinheit. Parkanlagen sind durchweg allen zuganglich, wenn auch nicht immer kos-
tenlos. Andere im RFNP enthaltene zweckbestimmte Grinflachen richten sich in erster Li-
nie an bestimmte Nutzergruppen, die sich teilweise von der Offentlichkeit abschirmen. Hier
sollte bei der Detailplanung darauf geachtet werden, dass Sportanlagen, Friedhofe, Cam-
ping- und Golfplatze von o6ffentlichen Wegen durchzogen sind und so auch fir die Naher-
holung breiter Bevolkerungsschichten einen wichtigen Beitrag leisten konnen.

Alle Stadte der Planungsgemeinschaft verfiigen tber wertvolle Garten- und Parkanlagen
von kultur- und siedlungshistorischer Bedeutung. Diese Anlagen haben ein hohes, Identitat
stiftendes Potenzial und bedtrfen einer konsequenten Pflege und Unterhaltung. Jingere
Anlagen (z.B. OLGA Oberhausen, MiGa Milheim, BuGa Gelsenkirchen, Westpark in Bo-
chum) sind herausragende Beispiele zeitgemalier Gartenkunst und duirfen nicht vernach-
lassigt werden.

96



Textteil und Begriindung zum RENP. 4 Freiraum

Grundsatz 31: Griinflachen vernetzen

(1) Grinflachen/Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche sollen innerhalb der Siedlungs-
bereiche vernetzt und mit dem Freiraum verbunden und so Bestandteile des regiona-
len Biotop- und Freiraumverbundsystems werden.

(2) Sofern die raumlichen Voraussetzungen vorliegen, sollen Grinflachen und Freiberei-
che zu Grinkorridoren zusammenwachsen und dabei neben 6ffentlichen auch private
Flachen einbeziehen. Diese Griinkorridore sollen 6kologisch angereichert und tber
ein mafdvolles Wegenetz erlebbar gemacht werden.

Erlauterung:

Ein wesentliches Anliegen der Freiraum- und Grinplanung im Gebiet der Planungsge-
meinschaft ist die Vernetzung innerértlicher Grinflachen und Freibereiche untereinander
und mit dem groraumigen Freiraum. Diese schafft nicht nur einen 6kologischen Mehr-
wert, sondern kann die Erlebbarkeit des Freiraumes erheblich steigern. Diesem Ziel ist
z.B. der Emscher Landschaftspark 2010 verpflichtet, der allerdings nur die nérdlichen Ge-
biete der Planungsgemeinschaft abdeckt. Im stdlichen Bereich der Planungsgemeinschaft
sind ahnliche Entwicklungsvorstellungen z.T. Uber drtliche Freiraumkonzepte thematisiert.
Auch innerhalb der Landschaftsplanung spielen sie eine Rolle.

Auf kommunaler Ebene haben die Stadte der Planungsgemeinschaft durch die Aufstellung
von Grinordnungs- und Freiraumentwicklungskonzepten strategische Planungen entwi-
ckelt, die eine Klammer zwischen der aullenbereichsbezogenen Landschaftsplanung und
den innerdrtlichen Freiraumstrukturen bilden. Derartige Konzepte sind als begleitende In-
strumente zum RFNP weiterhin von hoher Bedeutung, auch wenn die jeweils gewahlten
konzeptionellen Ansatze durchaus unterschiedlich sind.

Haufig gestatten die ortlichen Verhaltnisse nur eine Vernetzung verinselter Griinbereiche
Uber vorhandene Straflen und Wege. Dies kann durch intensive Begriinungsmafnahmen
wie Baum- und Strauchpflanzungen und durch griin abgesetzte Strallen- und Wegrander
geschehen. Die konkrete Ausgestaltung muss dabei auf lokaler Ebene erfolgen.

Es gibt allerdings auch Situationen, wo durch Einbeziehung privater Grunflachen Griinkor-
ridore gebildet werden kdnnen, die im RFNP mafistabsbedingt nicht darstellbar sind. Hier
sind im Wesentlichen lokale Griinziige angesprochen, die auf3erhalb grof3er zusammen-
hangender Freirdume die gebaute Stadt strukturieren und gliedern. Sie sind wichtige Ver-
knipfungselemente von innerstadtischen Grin- und Spielbereichen untereinander sowie
mit dem Freiraum vor den Toren der Stadt. Auch sie haben 6kologische und kleinklimati-
sche Funktionen und sind fir die Naherholung bedeutsam. Da die Erlebbarkeit von Grin-
flachen ganz mafgeblich von der Zuganglichkeit beeinflusst wird, sollen Ful3- und Rad-
wege entsprechend ausgebaut werden.

Erholungsnutzung im Freiraum
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4.4.3 Erlauterung zu den Darstellungen

Grunflachen umfassen als bauleitplanerische Nutzungskategorie ein Spektrum unter-
schiedlicher Zweckbestimmungsmaglichkeiten. Eine grundsatzliche Zweckbestimmung der
im RFNP dargestellten Grinflachen erfolgt nicht. Die Zuweisung einer bestimmten Griin-
flachennutzung erfolgt nur dort, wo diese fur nachgeordnete, konkretisierende Planungs-
oder Genehmigungsverfahren von Bedeutung ist und es sich um gréfRere Bereiche ober-
halb der Darstellungsschwelle von 5 ha handelt. Dies betrifft insbesondere Flachen im Au-
Renbereich.
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Die bisherigen Flachennutzungsplane der Stadte der Planungsgemeinschaft enthalten bis
zu vierzehn Zweckbestimmungen fur Grinflachen. Die fir den RFNP notwendige Genera-
lisierung gegeniber den kommunalen Flachennutzungsplanen hat dazu gefuhrt, nur noch
funf Zweckbestimmungen in die Planlegende aufzunehmen.

Parkanlagen

Parkanlagen richten sich an die breite Offentlichkeit, an alle Bewohnergruppen der Stadt.
Sie dienen in der Regel der intensiven Erholung, dem Spiel und teilweise auch sportlicher
Betatigung (Walken, Joggen). Insbesondere die groRen Parkanlagen (z.B. die Revier-
parks) bieten innerhalb ihres Gesamtareals nutzergruppenspezifische Angebote, die auch
bauliche Anlagen umfassen kénnen (z.B. Schwimm- und Hallenbader, zoologische Ein-
richtungen, Gastronomie, Boulebahnen, Skateranlagen etc.).

Friedhofe

Vor allem gréRere Friedhéfe erflillen neben ihrem eigentlichen Zweck eine wichtige Funk-
tion fur die stille Erholung. Grof3zligig angelegte Friedhdfe haben haufig Parkcharakter und
werden deshalb gern von der Allgemeinheit aufgesucht. Gerade im innerstadtischen Be-
reich kénnen Friedhodfe je nach GroRe, Struktur und Waldanteil (Altholzanteil) zudem fur
eine Vielzahl von Tieren ein wichtiger Lebensraum sein, der auch als Trittstein im Bio-
topverbund eine grofRe Bedeutung haben kann.

Sportanlagen

In Abgrenzung zu den Sondergebieten ,Freizeit, Erholung und Sport* sind als Grinflachen
im RFNP nur die Sportanlagen dargestellt, die durch einen hohen Freiflachenanteil ge-
kennzeichnet sind. Sportanlagen sollten so konzipiert sein, dass sie in Teilbereichen frei
zuganglich und so flr die Naherholung breiter Bevolkerungskreise nutzbar sind.

Freizeit/Camping

Auch hier werden gegentiber den Sondergebieten ,Freizeit, Erholung und Sport* vor allem
weniger stark baulich gepragte Anlagen im RFNP dargestellt. Als Grinflachen dargestellte
Freizeitanlagen und Campingplatze weisen einen hohen Freiflachenanteil auf. Trotzdem
kénnen auch hier Gebaude vorhanden sein (z.B. Schwimmbader). Die meisten Standorte
dieser Nutzungskategorie befinden sich im Ruhrtal, in Bochum, Essen und Milheim.

Golfplatze

In den letzten Jahrzehnten ist die Zahl der Golfplatze im Gebiet der Planungsgemeinschaft
deutlich gestiegen. Angelegt wurden meist 9- oder 18-Loch-Anlagen, die Uberwiegend pri-
vat — Uber Vereine — gefuhrt werden. 18-Loch-Golfplatze erreichen mitunter Groéf3enord-
nungen von 100 ha. Die Standorte befinden sich meist in Bereichen zum Schutz der Land-
schaft und der landschaftsorientierten Erholung. Bei der Anlage neuerer Golfplatze ist es
durch planerische Auflagen in Bebauungsplanen und landschaftspflegerischen Begleitpla-
nen haufig gelungen, sie gut in die Landschaft einzubetten und so zu gestalten, dass sie
das Landschaftsbild bereichern. Auch die Durchlassigkeit — d.h. die Anlage 6ffentlich zu-
ganglicher Wege — kann auf diese Weise gesichert werden. Defizite bestehen diesbezlg-
lich bei alteren Anlagen.
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Die Grunflachendarstellung im Bereich Lohofer Feld in Herne-Eickel soll als Option auch
die Entwicklung eines Krankenhaus-Standortes auf einem untergeordneten Teil der Flache
ermdglichen.

4.5 Wald

4.5.1 Rahmenbedingungen

Der RFNP stellt als forstlicher Rahmenplan die regionalen Erfordernisse und MaRnahmen
zur Sicherung des Waldes dar. Die forstliche Rahmenplanung dient der Ordnung und Ver-
besserung der Forststruktur und hat zum Ziel, die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes zu sichern. In diesem Zusammenhang sind die bereits auf Landesebene vor-
gegebenen Ziele, die Aussagen zur Walderhaltung und Regeln fir die Inanspruchnahme
des Waldes durch andere Nutzungen beinhalten, zu beachten.

Waldbereiche sind Vorranggebiete (vgl. Kapitel 1.3).

4.5.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Erlduterungen:

Wald erfiillt Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen auf gleicher Flache. In Ballungsrau-
men ist er besonders belastet, da die Funktionsvielfalt sich auf die wenigen Waldflachen
konzentriert. Durch die geringen FlachengréRen, die Nahe zur Bebauung und Vorbehalte
aus der Bevolkerung gestaltet sich hier eine wirtschaftliche Nutzung im klassischen Sinn
der Holzernte schwieriger als im landlichen Raum. In Ballungsraumen spielt die Schutz-
und Erholungsfunktion des Waldes im Allgemeinen eine gréfere Rolle, da diese Gebiete
eine groRere Zahl an Emittenten und eine héhere Bevdlkerungsdichte bei nur geringer
Waldflachenausstattung aufweisen. Alle Waldflachen erfillen im Planungsraum deshalb
eine wichtige soziale Funktion. Neben Immissions- und Klimaschutz erfullen sie haufig
auch Sicht- und Larmschutzfunktionen. AuRerdem haben sie landschaftsasthetische Be-
deutung und dienen dem Natur- und Artenschutz. Darlber hinaus erfullt Wald auch die
Funktion als Umweltbildungsstatte und dient damit der Sensibilisierung fiir 6kologische Zu-
sammenhange. Informationszentren wie Haus Ripshorst (Oberhausen) und Projekte wie
»Industriewald Ruhrgebiet" (derzeit insgesamt elf Teilflachen, sechs davon im Planungs-
raum) bieten auRerschulische Lernorte von hohem umweltpadagogischen Wert. Die An-
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spruche der Bevolkerung an den Wald als Freizeitraum haben seit jeher in Ballungsrau-
men eine besonders grofl’e Bedeutung.

Aufgrund der Waldarmut im Plangebiet sind die Vorgaben zur Waldinanspruchnahme
durch kleinteilige Vorhaben besonders streng auszulegen und zu prifen. Sollten dennoch
Umwandlungen — insbesondere im Rahmen von Genehmigungen nach § 35 BauGB — er-
folgen, sind Eingriffe in Wald gemaf den landschafts- und forstrechtlichen Bestimmungen
zu kompensieren. Dabei ist anzustreben, sowohl den Flachen- als auch den Funktionsaus-
gleich in Form von Ersatzaufforstungen zu leisten. Grundsatzlich zu vermeiden ist zudem
die Inanspruchnahme besonders alter Walder auf gewachsenen Bdden, bedeutender Alt-
bestande sowie gefahrdeter Waldgesellschaften nach § 62 LG NRW.

Innerhalb groRRerer landwirtschaftlicher Bereiche und des Siedlungsraumes sind die kleine-
ren Waldflachen maf3stabsbedingt nicht dargestellt, sondern der jeweils angrenzenden
Flachendarstellung zugeordnet. Dartber hinaus kann auch in Grunflachendarstellungen
Wald im Sinne des Forstgesetzes enthalten sein. Nicht nur als Lebensraum und Ruck-
zugsgebiet fur Tier- und Pflanzenarten (Trittsteinbiotope), sondern auch als positiv auf den
Menschen wirkende Landschaftselemente sind diese Kleinwaldflachen von grofier Bedeu-
tung und sollten — soweit mdglich — in konkretisierenden Bauleitplanverfahren als Wald
festgesetzt werden.

Der fachgesetzliche Schutz des Waldes bleibt von der grundsatzlichen Entwicklungsfahig-
keit einer Flache im Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung sowie der maflistabsbe-
dingt anderen Darstellungen unberthrt.

Grundsatz 32: Naturnahe Waldbewirtschaftung

Sowohl in den dargestellten Waldbereichen als auch in den mal3stabsbedingt nicht dar-
gestellten Waldern dient eine ordnungsgemal und nachhaltig betriebene Forstwirtschaft
der Sicherung und Erhaltung der aufgeflhrten wichtigen Funktionsvielfalt. Es soll daher
im Planungsraum eine naturnahe Waldbewirtschaftung angestrebt werden, die neben ei-
ner hohen okologischen Wertigkeit und Erholungseignung gleichzeitig eine nachhaltige,
hochwertige Holzproduktion garantiert. Dadurch soll langfristig ein 6kologisch vertragli-
cher und krisenunabhangiger Waldbau fiir den gesamten Planungsraum erreicht werden.

Erlauterungen:

Um den Naturraum Wald mit seinen vielfaltigen Funktionen zu erhalten und zu entwickeln,
sollte die Waldbewirtschaftung sowohl naturnah erfolgen als auch eine nachhaltige und
hochwertige Holzproduktion gewahrleisten. Durch nachhaltige Forstwirtschaft sind ent-
sprechend standortgerechte, 6kologisch intakte, leistungsstarke Waldbestande zu schaf-
fen und zu erhalten, um auch zukUnftig der Vielzahl an Ansprichen gerecht werden zu
kénnen. Naturnahe Waldbewirtschaftung orientiert sich mit ihrer Pflege- und Nutzungsstra-
tegie an den naturlichen Ablaufen in den Walddkosystemen. Sie tragt damit sowohl zur
Gesundheit und Stabilitat der Walder als auch zur Optimierung der ékologischen Funktio-
nen bei.

Bei Waldgebieten innerhalb von Bereichen zum Schutz der Natur haben die Ziele des BSN
Vorrang. In Waldbereichen mit sonstigen besonderen Freiraumfunktionen (BSLE, Regio-
nale Grunzuge, Grundwasser- und Gewasserschutz) sind die dafur formulierten Grunds-
atze und Ziele zu berlcksichtigen bzw. zu beachten. In FFH- und Naturschutzgebieten
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richtet sich die Waldbewirtschaftung nach den abgestimmten oder noch zu erstellenden
Pflege- und Entwicklungsplanen, soweit sie rechtsverbindlich festgesetzt oder vertraglich
mit den Waldbesitzern vereinbart sind. Dartber hinaus erhalt der Wald vor dem Hinter-
grund der zuklnftig weiter steigenden Freizeitbedurfnisse der Bevolkerung auch im Be-
reich der Naherholung weitere Bedeutung, der durch eine schonende Attraktivitatssteige-
rung der Forstflachen entsprochen werden soll. Als Voraussetzung fir ein intaktes
Waldokosystem soll die Jagdausubung die Entwicklung der Walder entsprechend den Vor-
gaben des Bundesjagdgesetzes foérdern und z.B. die Verjingung der Hauptbaumarten
ohne besondere SchutzmalRnahmen ermaoglichen.

Erlduterungen:

Der LEP weist Verdichtungsraume mit einem Waldanteil unter 15% als waldarm aus und
fordert fur diese Gebiete eine Vermehrung des Waldes. Laut Waldvermehrungskonzept
NRW? ist fast fir den gesamten Planungsraum eine Waldvermehrung ,dringend geboten®.
Fir die Stadt Milheim an der Ruhr mit dem héchsten prozentualen Waldanteil im Plange-
biet wird eine Waldvermehrung als ,notwendig® erachtet. Dies kann auch durch kleinfla-
chige Aufforstungen geschehen, die der Ausweitung und Vernetzung bestehender Wald-
flachen dienen. Eine Vermehrung des Waldes dient der Entscharfung von Konflikten, die
durch die mehrfache Funktionstberlagerung der vorhandenen Waldflachen entstehen und
ist somit eine Grundvoraussetzung fir eine Optimierung nachhaltiger und pfleglicher Wald-
bewirtschaftung.

Die dargestellten Waldanteile der einzelnen Kommunen im RFNP sind: BO = 1.492 ha
(10,2%), E = 3.168 ha (15,1%), GE = 1.267 ha (12,1%), HER = 305 ha (5,9%), MH =
1.683 ha (18,4%), OB =980 ha (12,7%). Im Planungsraum ergibt sich insgesamt ein Anteil
von 13,1%.

Die Anlage von Waldflachen soll sich an den vorhandenen Fachplanungen (Masterplan
Emscher Landschaftspark, Landschaftsplanen und kommunalen Planungen) orientieren.
Dabei sollte versucht werden, die gréReren Waldbereiche an der nérdlichen und stidlichen
Peripherie des Plangebietes miteinander zu verbinden.

Unter der Pramisse, dass die stadtebauliche Ordnung gewahrt bleibt und die Inhalte des
v.g. Ziels bericksichtigt werden, besteht in nachfolgenden Plan- oder

37 Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft (MURL) 1993.
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Genehmigungsverfahren die Entwicklungsmaoglichkeit von Waldflachen unterhalb der Dar-
stellungsschwelle innerhalb aller freiraumbezogenen Darstellungen.

Erlauterung:

In den Naturwaldzellen bleibt die Natur sich selbst Uberlassen. Durch eine langfristig ange-
legte Walddkosystemforschung sollen so Erkenntnisse Uber die nattrlichen Entwicklungs-
ablaufe von bewirtschaftungsfreien Waldern im Vergleich zu bewirtschafteten Waldern ge-
wonnen werden.

Zugelassene Saatgutbestande und Samenplantagen dienen der Bewahrung des geneti-
schen Potenzials der Waldbaume und sichern somit die Versorgung der Forstwirtschaft mit
hochwertigem Vermehrungsgut.

Forstliche Versuchsflachen sind langfristig angelegte Forschungsprojekte zur Klarung
forstwissenschaftlicher Fragestellungen, wie z.B. der Anbauwirdigkeit bestimmter Her-
kinfte einer Baumart (Provenienzversuche), der Konkurrenzsituation in Mischbestanden,
der Zuwachsverhaltnisse bei bestimmten waldbaulichen Behandlungsmethoden oder der
Reaktion von Bdden und Waldbestéanden auf Dingung und Kompensationskalkung. Vor
Abschluss der Untersuchungen durfen diese Flachen nicht in Anspruch genommen oder
so beeintrachtigt werden, dass der Zweck der Untersuchung gefahrdet ist.

Die Ausweisung sowie technische und wissenschaftliche Betreuung der v.g. Flachen er-
folgt durch den Landesbetrieb Wald und Holz NRW. Im Plangebiet gibt es eine Naturwald-
zelle (9,0 ha), einen Saatgutbestand (3,8 ha) und eine forstliche Versuchsflache (5,0 ha).
Diese Flachen liegen alle im FFH-Gebiet ,Hiesfelder Wald" (Oberhausen).

4.6 Natur- und Landschaftsschutz

4.6.1 Rahmenbedingungen

Der RFNP, der auch die Funktion eines Landschaftsrahmenplans hat, muss die Darstel-
lungen des LEP zum Schutz und zur Entwicklung von Natur und Landschaft auf der regio-
nalen Ebene konkretisieren. Die Umsetzung in entsprechende ortliche Festsetzungen und
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Hinweis:

Aufgrund von Mal3stab und Kartengrundlage konnten die Schutzgebiete und -
objekte der kommunalen Landschaftsplane und der Landschaftsschutzverord-
nungen von Essen und Kettwig nicht nachrichtlich in den GFNP dbernommen

werden.

Diese Informationen konnen direkt bei den Unteren Naturschutzbehorden er-
fragt, bzw. den Internetseiten der jeweiligen Stadt enthommen werden.
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Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung festgelegten Bereiche sind generell
nicht als fur freiraumfremde Nutzungen frei verfligbare Raume anzusehen.

Erlauterung:

Um den fir den Planungsraum charakteristischen Tier- und Pflanzenarten ausreichend
grofde und standdrtlich geeignete Lebensraume zu sichern und zu schaffen, ist in den
BSLE ein mdglichst dichtes Biotopverbundsystem zu schaffen. Damit sollen langfristig
Uberlebensfahige PopulationsgroRen gewahrleistet werden. Die BSLE sollen innerhalb des
Biotopverbundsystems Verbindungsflachen bzw. Verbundkorridore zwischen den Kernfla-
chen bilden (vgl. auch Ziel 26). Dabei sollen die fur den jeweiligen Landschaftsraum typi-
schen Arten geférdert werden. Entsprechend sind die Landschaftsraume mit Landschafts-
elementen auszustatten, die nach Lage, Art und Zahl charakteristisch fir den Landschafts-
raum sind. Die Planungen sollen mit den Vertretern der Landwirtschaft abgestimmt wer-
den, soweit diese betroffen ist.

MafRnahmen zur nachhaltigen Sicherung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit von Na-
tur und Landschaft missen sich an den jeweiligen teilraumtypischen Gegebenheiten orien-
tieren (vgl. Erlauterungskarte 5 ,Landschaftsraume®). Diese ergeben sich aus dem naturli-
chen Potenzial sowie aus der historisch gewachsenen Nutzung der Kulturlandschaft.

Wegen des Malstabs des RFNP, der nur die zusammenhangende Darstellung groerer
Flachen von in der Regel 5 ha ermdglicht, decken sich die Bereiche nicht Gberall mit den
Grenzen vorhandener oder zukuinftiger Landschaftsschutzgebiete sowie den Darstellun-
gen der Landschaftsplane. Die endgultige Festsetzung neuer Gebiete bleibt dem fachli-

chen Verfahren nach dem Landschaftsgesetz vorbehalten, so dass damit eine prazisere
Abgrenzung unter Berlcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten méglich ist.

Grundsatz 34: Landschaftsstrukturen und -elemente verbessern

Gebiete, die nur noch wenige natirliche Landschaftselemente aufweisen oder in ihrer
Landschaftsstruktur oder ihrem Erscheinungsbild geschadigt sind, sollen durch geeignete
MafRnahmen mit Bezligen zur jeweils umgebenden gewachsenen Kulturlandschaft ver-
bessert bzw. wiederhergestellt werden.

Erlauterung:

Gebiete mit insgesamt intakter Landschaftsstruktur sind zu erhalten und zu schiitzen.
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Naturliche Landschaftselemente und -strukturen sollen in allen Freiraumbereichen wieder-
hergestellt werden. Dabei sollen nicht nur naturnahe Bereiche, sondern auch Teile der Kul-
turlandschaft, die in ihrer Landschaftsstruktur oder ihrem Erscheinungsbild geschadigt
sind, verbessert werden.

Grundsatz 35: Die Landschaft an den Gewasserlaufen erlebbar machen

Grine Entwicklungsbander entlang von Gewasserldufen sollen unter Bericksichtigung
vorhandener Ansatzpunkte (Haufung von erholungswirksamen Landschaftsteilen, histori-
schen Siedlungsteilen, abgrabungsbedingten Wasserflachen und konzentrierten Freizeit-
und Erholungseinrichtungen) gesichert und ausgebaut werden. Insbesondere sollen im
Emscherraum die technisch ausgebauten Wasserlaufe umgestaltet und 6kologisch ver-
bessert werden. Im Verlauf der griinen Entwicklungsbander soll ein regionales Rad- und
Wanderwegenetz erganzt bzw. ausgebaut werden. Bei den Planungen sollen die Be-
lange des Gewasserschutzes, der landschaftsorientierten Erholung, Sport- und Freizeit-
nutzung und des Naturschutzes berucksichtigt werden.

Erlauterung:

Griune Entwicklungsbander sind in erster Linie die Landschaften entlang der Ruhr, der Em-
scher und des Rhein-Herne-Kanals, die insbesondere als siedlungsnahe Freirdume gesi-
chert und durch landespflegerische und erholungsférdernde MaRnahmen ausgestaltet
bzw. verbunden werden kdénnen. Durch die Umgestaltung der offenen Schmutzwasser-
laufe im Emscherraum wird die Mdglichkeit geschaffen, diese Gewasser dkologisch aufzu-
werten und als verbindende Elemente im Freiraumsystem und als Erholungsrdume zurtick
Zu gewinnen.

Ein noch auszubauendes regionales Rad- und Wanderwegenetz hat aufgrund der Nahe
der Flusslaufe zu den Schwerpunkten der Besiedlung und den vorhandenen erholungs-
wirksamen Ansatzpunkten hervorragende Bedeutung fir den Freizeitwert und den Touris-
mus in der Region. In Siedlungsbereichen kann das regionale Radwegenetz gleichzeitig
dem Alltagsverkehr dienen.

Grundsatz 36: Historisch wertvolle Bebauung im Freiraum erhalten

Historisch wertvolle Bebauungen im Freiraum sollen u.a. durch angemessene Nutzungen
erhalten werden. Erschlielungsmalinahmen fir die Naherholung und den Ausflugsver-
kehr haben die spezifische Eigenart der Objekte und ihrer Umgebung zu bertcksichtigen.
Neubebauungen sollen so beschrankt und gestaltet werden, dass das historische Er-
scheinungsbild nicht gestort wird.

Erlauterung:

Historische Bauwerke im Freiraum bestimmen die Qualitat der Umwelt mit und sind fur das
Heimatgefihl der Bewohner wichtig. Sie sind ein wichtiger Bestandteil des Landschaftsbil-
des. Zudem haben sie einen hohen Freizeitwert und sind Ausflugsziele fur die Naherho-
lung.
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Naturschutz
Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) sind Vorranggebiete (vgl. Kapitel 1.3).

Erlauterung:

Die Landschaft im Planungsraum ist in den letzten Jahrzehnten hinsichtlich der in den Ro-
ten Listen NRW aufgefiihrten Tier- und Pflanzenarten armer geworden.*® Vor allem spezia-
lisierte Arten extremer Standorte oder extensiv genutzter, insbesondere nahrstoffarmer Bi-
otoptypen geraten immer starker in Bedrangnis. Fur den Biotop- und Artenschutz sind so-
wohl die natlrlichen und naturnahen Biotoptypen als auch die Zeugen historischer Nut-
zungsformen von besonderem Interesse. Unter den Bedingungen der heutigen raschen
Landschaftsveranderung missen diese Biotoptypen mit ihren typischen Arten fast aus-
nahmslos als schutzwurdig gelten.

Die fiur die jeweiligen Landschaftsraume reprasentativen und seltenen Lebensrdume wer-
den im RFNP als Bereiche zum Schutz der Natur festgelegt. Sie bilden die Kernflachen
des regionalen Biotopverbundsystems. Im RFNP werden viele gewasserbegleitende Berei-
che zum Schutz der Natur festgelegt, um die Auenbereiche der Gewasser zu sichern. Be-
sondere Schutzprioritdt kommt den naturnahen und halbnatirlichen Okosystemen wie
Quellen und Gewassern, naturnahen Waldern, Heiden, Magerrasen und Feuchtgrinland
zu. Unbeschadet der grundsatzlich winschenswerten Wiedernutzbarmachung brachgefal-
lener Siedlungsflachen fur bauliche Zwecke sollen auch Sekundarlebensraume durch na-
turnahe Gestaltung oder ungelenkte Sukzession erhalten und entwickelt werden. Diese
neuen Biotope konnen dazu beitragen, den Artenschwund teilweise auszugleichen.

In den Bereichen zum Schutz der Natur soll ein moglichst naturnaher Zustand der Land-
schaft erhalten und langfristig wiederhergestellt werden. Hier muss den Belangen des Bio-
top- und Artenschutzes Vorrang gegeniber anderen Nutzungsansprtichen eingeraumt
werden. Die Gestaltung der Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen soll sich

38 | andesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten Nordrhein-Westfalen — LOBF, heute LANUV (Hrsg.):
Rote Listen der gefahrdeten Pflanzen und Tiere in NRW, 3. Fassung. LOBF-Schriftenreihe Band 17, 0.A.
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inhaltlich an den in der Tabelle IV im Anhang stichwortartig angegebenen Schutzgriinden
orientieren. Die Bereiche zum Schutz der Natur im Planungsraum haben eine Gesamt-
grofRe von 4.732 ha.

Bei der Umsetzung der Bereiche zum Schutz der Natur im Rahmen der Fachplanung soll
auf die Entwicklungsbedurfnisse der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe Ricksicht ge-
nommen werden. Auch die Ausibung bestimmter sportlicher Aktivitaten soll ermoglicht
werden, wenn diese nach Art und Umfang auf ein naturvertragliches Mal} beschrankt blei-
ben. Bestehende Nutzungen kdnnen weiter ausgelibt werden, soweit sie dem Schutz-
zweck nicht entgegenstehen. Ggf. muss die Nutzung dem Schutzzweck angepasst oder
aufgegeben werden. Dabei kommt im Sinne der Kooperation zwischen Land- und Forst-
wirtschaft und Naturschutz insbesondere die auf Vertragsbasis gestltzte Extensivierung
der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung in Betracht. Nutzungskonflikte kdnnen auch
durch Grunderwerb, Flachentausch oder bodenordnerische MalRnahmen gel6st werden.

Die Bereiche zum Schutz der Natur sind, der Planungsebene des Regionalplans entspre-
chend, generalisiert dargestellt. Von entscheidender Bedeutung flr die Umsetzung der Be-
reiche zum Schutz der Natur ist die Ermittlung der in qualitativer Hinsicht wesentlichen
Teilflachen, d.h. der Teile, die das Wesen bzw. den Charakter des jeweiligen Naturschutz-
gebietes bestimmen. Anhaltspunkte hierfur sind der Tabelle IV im Anhang sowie dem
Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege vom Landesamt fur Natur-,
Umwelt- und Verbraucherschutz (LANUV) zu entnehmen. Dieser ist als fachliche Grund-
lage bei der Umsetzung und Festsetzung von Naturschutzgebieten im Rahmen der Fach-
planung heranzuziehen. Die kleineren schutzwirdigen Gebiete unterhalb der Darstellungs-
schwelle des RFNP sind im Biotopkataster und im Fachbeitrag des LANUV enthalten.

Erlauterung:

Die 1979 erlassene EG-Vogelschutzrichtlinie zum Schutz der wild lebenden Vogelarten in
der EU und die FFH-Richtlinie (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) von 1992 fordern die Aus-
weisung von speziellen Gebieten zum Schutz der besonders gefahrdeten Arten und Le-
bensraume. NATURA 2000 fasst diese Flachen zu einem Netzwerk zusammen und ist
gleichzeitig die erste einheitliche und umfassende rechtliche Grundlage zum Lebensraum-
und Artenschutz in Europa.

Die gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete werden gemaf Verwaltungsvorschrift zur
Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-
RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) von 2000 auf der landesplanerischen Ebene als
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Bereiche zum Schutz der Natur bzw. Bereiche zum Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung festgelegt.

Der Biotopverbund dient der nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenar-
ten und deren Populationen einschlie3lich ihrer Lebensrdume und Lebensgemeinschaften
sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger ékologischer
Wechselbeziehungen. Der Biotopverbund besteht aus Kernflachen, Verbindungsflachen
und Verbindungselementen.

Die Kernflachen des landesweiten Biotopverbundsystems bilden die Natura 2000-Gebiete
zusammen mit den Uber 75 ha grof3en, im LEP dargestellten Gebieten zum Schutz der Na-
tur. Auch auRerhalb der naturschutzwirdigen Bereiche muss ein mdglichst zusammenhan-
gendes regionales Verbundsystem schiutzenswerter Biotope erhalten oder entwickelt wer-
den, in das die Schutzgebiete integriert sind. Verbindungsflachen (Puffer- und Entwick-
lungsflachen) dienen der konkreten rdumlichen und funktionalen Verkntpfung der Kernfla-
chen mit dem Ziel, die fur die Populationserhaltung erforderliche Vernetzung herzustellen.
Neben diesen Verbundkorridoren kdnnen die Bestandteile des Biotopverbundsystems ins-
besondere in Ballungsraumen auch in Form von Trittsteinbiotopen oder Sonderstandorten
raumlich voneinander isoliert liegen. Durch biotopverbindende MalRhahmen ist der Vernet-
zungsgrad der Lebensraume innerhalb dieses Systems zu verbessern und die Isolation
von Einzelgebieten zu vermindern.

Das regionale Biotopverbundsystem setzt sich aus den raumlich konkretisierten Elemen-
ten des landesweiten Biotopverbundsystems sowie aus weiteren Kern- und Verbindungs-
flachen zusammen. Die Kernzonen bilden im Wesentlichen die Bereiche zum Schutz der
Natur. Die Verbindungsflachen dienen vorrangig der Entwicklung und Optimierung eines

madglichst durchgangigen Biotopverbundsystems.

Die Flachen des Biotopverbundsystems lassen sich nach der landesweiten Methode als
Flachen mit herausragender Bedeutung fir das Biotopverbundsystem (Stufe |) oder Fla-
chen mit besonderer Bedeutung fur das Biotopverbundsystem (Stufe Il) bewerten. Die im
Okologischen Fachbeitrag des LANUV empfohlenen Biotopverbundflachen der Stufe | wur-
den weitgehend als Bereiche zum Schutz der Natur festgelegt. Verschiedene Flachen wur-
den wegen ihrer Kleinteiligkeit oder wegen konkurrierender Nutzungsanspriche nicht dar-
gestellt. Die Biotopverbundflachen der Stufe Il wurden zuztglich weiterer Pufferzonen in
der Substanz als Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Er-
holung festgelegt. Empfohlene Biotopverbundflachen, die sich wie z.B. in Bochum aus
mehreren Einzelflachen bzw. so genannten Trittsteinbiotopen im verdichteten Siedlungs-
raum zusammensetzen, kdnnen aufgrund der Darstellungsschwelle nicht vollstandig im
RFNP festgelegt werden. Diese Flachen lassen sich Uber die Landschaftsplanung oder die
verbindliche Bauleitplanung entsprechend ihrer 6kologischen Bedeutung planerisch si-
chern.

Weitere Erlauterungen zur Bewertung der Flachen des Biotopverbundsystems, seiner ge-
nauen Bestandteile sowie zur Bedeutung des lokalen Biotopverbundsystems enthalt der
Okologische Fachbeitrag des LANUV.

Natura 2000 Nr. | Gebietsname Fliche ha |davonimPla- | . Stadt
nungsraum
Kirchheller Heide und Bottrop, Oberhausen,
DE-4407-301 | |jiesfelder Wald 709 A7 \Wesel
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4.7 Grundwasser- und Gewasserschutz, vorsorgender
Hochwasserschutz

4.7.1 Rahmenbedingungen

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen, welche die natlrliche Funktions-
fahigkeit der Gewasser als Lebensraum erhalt und zugleich die vielfaltigen Nutzungen
durch den Menschen sichert, ist ein langfristiges Ziel der Wasserwirtschaft. Vor allem im
dicht besiedelten Gebiet der Planungsgemeinschaft, das einen hohen Versiegelungsgrad
aufweist, sind besondere Anstrengungen erforderlich, um Grundwasser und
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Oberflachengewasser als Lebensgrundlage der Bevolkerung und Bestandteil des Natur-
haushaltes zu erhalten und die 6kologische Funktionsfahigkeit der Gewasser zu wahren
oder wieder herzustellen.

Das Planungsgebiet des RFNP liegt im Einzugsbereich der Emscher, der Ruhr, der Lippe
und des Rheingraben-Nord. Die wasserwirtschaftlichen Aufgaben werden ordnungsbe-
hérdlich von den drei Bezirksregierungen sowie den Unteren Wasserbehoérden der sechs
Kommunen wahrgenommen. Auf3erdem sind im Planungsgebiet die Emschergenossen-
schaft, der Lippeverband und der Ruhrverband als sondergesetzliche Wasserverbande ta-
tig.

Mit der Einfihrung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Jahr 2000 wurde ein Instru-
mentarium geschaffen, um den veranderten Anforderungen im Gewasserschutz gerecht
zu werden. Hiermit wurde fir alle Mitgliedstaaten der EU ein Ordnungsrahmen fir Mal3-
nahmen im Bereich der Wasserpolitik geschaffen, und es wurden erstmalig einheitliche,
einzugsgebietsbezogene und landerlbergreifende Ziele zum Schutz der Oberflachenge-
wasser sowie des Grundwassers festgelegt. Durch die WRRL wird die kleinrdumige, nut-
zungsorientierte Gewasserbewirtschaftung abgeldst durch einen ganzheitlichen und 6kolo-
gisch orientierten Umgang mit der Ressource Wasser. Wichtigstes Ziel ist es, die Qualitat
der Gewasser deutlich zu verbessern und die Gewasser in einen ,guten Zustand“ zu brin-
gen. Alle EU-Mitgliedstaaten sind hiernach verpflichtet, ihre Gewasser im Sinne der WRRL
Zu schitzen, zu verbessern und zu sanieren.

Die Ziele der WRRL sollen nach zeitlich und inhaltlich festgelegten Phasen bis zum Jahr
2015 eingehalten bzw. erreicht sein. Da das in vielen Fallen nicht fristgerecht oder z.T.
auch gar nicht mdglich sein wird, ohne eine nachhaltige Entwicklung zu geféhrden, sind
entsprechende Ausnahmeregelungen anzuwenden.

Die raumliche Umsetzung erfolgt in Flussgebietseinheiten, die noch in kleinere Arbeitsge-
biete unterteilt wurden. Die rechtliche Umsetzung der WRRL erfolgte in Deutschland auf
Bundesebene durch die 7. Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und in
NRW durch die Anpassung des Landeswassergesetzes (LWG) sowie weiterer unterge-
setzlicher Regelungen.

Fir das Planungsgebiet des RFNP, das im Bereich der Flussgebietseinheit Rhein liegt,
sind die Arbeitsgebiete Emscher, Ruhr und Lippe relevant. Die entsprechenden Ergebnis-
berichte zur Bestandsaufnahme der WRRL, die von den ehemaligen Staatlichen Umwelt-
amtern verfasst wurden, sind fertig gestellt. Sie werden derzeit im Rahmen des Monito-
rings fortgeschrieben und bilden die Grundlage flr die derzeitige Aufstellung der Mal3nah-
menprogramme und Bewirtschaftungsplane. Die MalRnahmenprogramme werden voraus-
sichtlich ab 2010 verbindlich und missen mdglichst bald mit konkreten Ausflihrungspla-
nungen hinterlegt werden.

Ein weiterer wichtiger Aufgabenbereich der Wasserwirtschaft neben dem Gewasserschutz
ist der Schutz der Gesellschaft vor Hochwasserschaden. Hierzu ist am 26.11.2007 die EU-
Richtlinie Gber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (EU-Hoch-
wasserrichtlinie) in Kraft getreten, die bis November 2009 in nationales Recht umzusetzen
ist. Ziel dieser Richtlinie ist ein grenzuberschreitender abgestimmter Hochwasserschutz
zur Reduzierung der Hochwasserrisiken in den Flussgebietseinheiten. Wesentliche Be-
standteile der neuen Richtlinie sind die Bewertung des Hochwasserrisikos, die Erstellung
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von Hochwassergefahren- und -risikokarten sowie von Hochwasserrisikomanagementpla-
nen. Diese werden in unmittelbarer Verbindung zu den MalRhahmenprogrammen und Be-
wirtschaftungsplanen nach der WRRL stehen.

Nach den Hochwasserereignissen in den Einzugsgebieten der Elbe und Donau im Jahr
2002 bestand in der BRD die zwingende Notwendigkeit, die bundesgesetzlichen Regelun-
gen zum vorsorgenden Hochwasserschutz weiter zu konkretisieren. Mit der Einflihrung
des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes (Hochwasser-
schutzgesetz) im Jahr 2005 wurden erstmals bundesweit einheitliche Vorgaben zur Vor-
beugung gegen Hochwasserschaden verbindlich geregelt. Hierdurch wurden auch ergan-
zende Regelungen zur Verbesserung des vorsorgenden Hochwasserschutzes im ROG,
BauGB, Wasserhaushaltsgesetz (WHG) als Rahmengesetz und in der Folge auch im Lan-
deswassergesetz NRW (LWG) erforderlich.

Die wichtige Bedeutung der Gewasser fur den Naturhaushalt sowie der notwendige Schutz
des Wasserdargebots wird im LEP beschrieben. Einen besonderen Stellenwert hat hierin
die Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung. Weiterhin sind nach § 33 LEPro die
wasserwirtschaftlichen Erfordernisse und die angestrebte Entwicklung der Raumstruktur in
Einklang zu bringen. Neben dem besonderen Schutz der Gebiete, die sich fur die Wasser-
gewinnung eignen, ist die Erhaltung bzw. Wiederherstellung von Freiflachen fur die Grund-
wasserneubildung, den Wasserabfluss, den Schutz vor Hochwassern und flr Abwasseran-
lagen sicherzustellen.

112



Textteil und Begriindung zum RENP. 4 Freiraum

Erlauterung:

Ein wichtiges Ziel der WRRL ist es, die Qualitat der Oberflachengewasser und des Grund-
wassers deutlich zu verbessern und einen ,guten Zustand® in allen oberirdischen Gewas-
sern und im Grundwasser zu erreichen.*® Weiterhin gilt die Verpflichtung, die notwendigen
MafRnahmen durchzufihren, um eine Verschlechterung aller Oberflachengewasser und
Grundwasserkdrper zu verhindern (Verschlechterungsverbot).

Weitergehende Regelungen zur Umsetzung der WRRL in NRW sindinden §§2a—h
LWG genannt. Hiernach wird die Frist zur Erreichung der genannten Bewirtschaftungsziele
auf den 22.12.2015 festgelegt. Die Ziele der WRRL gelten allerdings nicht ausnahmslos.
Eine Fristverlangerung ist unter den Voraussetzungen der §§ 25c bzw. 33a WHG und § 2c
LWG mdglich. Weiterhin kénnen die Wasserbehérden Ausnahmen von dem Bewirtschaf-
tungsziel ,guter Zustand“ nach Malgabe der §§ 25d und 33a (4) WHG zulassen. Fir
kinstliche und erheblich veranderte oberirdische Gewéasser, wie z.B. Schifffahrtskanéle o-
der begradigte und technisch ausgebaute Flisse, ist gemal § 25b WHG das ,gute 6kolo-
gische Potenzial® und der ,gute chemische Zustand® zu erhalten bzw. zu erreichen. Vo-
raussetzung fur eine Ausnahme ist, dass die Nutzungen, die Grund fiir den Ausbauzu-
stand waren, wie z.B. der Hochwasserschutz, die Schiffbarkeit oder die Wasserspeiche-
rung, unverhaltnismafig beeintrachtigt wirden.

Die ca. 150-jahrige Industriegeschichte, die hohe Siedlungsdichte sowie die irreversiblen
Bergbaueinflisse kennzeichnen die wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse im Emscherge-
biet. 1906 begann der technische Ausbau der Emscher und ihrer grofieren Nebengewas-
ser mit Beton-Sohlschalen zur oberirdischen Ableitung des Abwassers und Grubenwas-
sers. Gleichzeitig wurden Pumpwerke errichtet, um die Schmutzwasserlaufe und das Ab-
wasser der Kanalisation aus den Bergsenkungsgebieten zu heben. Die anhaltenden Berg-
senkungen und die Entwicklung der Industrieregion im Verlauf der folgenden Jahrzehnte
machten standig weitere Anpassungsmallnahmen zur Erhaltung der Vorflut, des Hoch-
wasserschutzes und der Reinhaltung des Rheins, in den die Emscher mindet, erforder-
lich. Mit der Nordwanderung des Bergbaus aus der Kernzone des Emschergebietes sowie
aufgrund sich andernder gesellschaftlicher und gesetzlicher Anforderungen wurde das
System der offenen Abwasserableitung in den 1980er Jahren in Frage gestellt. 1991 ha-
ben die Mitglieder der Emschergenossenschaft den flachendeckenden Umbau des Em-
scher-Systems (Emscher und Zufliisse) beschlossen.

Die Anforderungen an einen guten mengenmafigen Zustand des Grundwassers bedeu-
ten, dass ein Gleichgewicht zwischen der Grundwasserentnahme und -neubildung zu er-
reichen ist. Die Grundwasserentnahmen oder -absenkungen dirfen nur so erfolgen, dass

40 Technische Details zur Umsetzung, wie z.B. die Einstufung des Gewasserzustandes, sind in der Gewasser-
bestandsaufnahme-, Einstufungs- und Uberwachungsverordnung (GewBEUV) NRW geregelt.
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keine negative Beeinflussung von Oberflachengewassern und keine Schaden bei den vom
Grundwasser abhangigen Landdkosystemen zu erwarten ist.

Fir den guten chemischen Zustand des Grundwassers gilt, dass kein signifikanter und an-
haltender Trend einer Steigerung der Schadstoffkonzentration aufgrund der Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten bestehen darf. Hierzu missen die Qualitatsnormen der EU-
Rechtsvorschriften eingehalten werden (Pflanzenschutzmittel, Biozide, Nitrat). Eine Kon-
kretisierung erfolgt in der EU-Richtlinie zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung
und Verschlechterung (EU-Grundwasserrichtlinie) durch die Festlegung von Kriterien fur
den ,guten chemischen Zustand®, fur die Ermittlung steigender Trends von Schadstoffkon-
zentrationen und MafRnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung des Schadstoffeintrags.
Weiterhin dirfen bei der Bewirtschaftung des Grundwassers keine negative Beeinflussung
von Oberflachengewassern und keine Schaden an vom Grundwasser direkt abhangigen
Landdkosystemen zu erwarten sein.

Die WRRL fordert eine intensive Uberwachung der Gewasserqualitat. Soweit aus den
Uberwachungsdaten eine Gefahrdung des guten Zustands der Gewasser hervorgeht, ent-
weder aufgrund der Trendentwicklung bei Schadstoffen oder der Uberschreitung beste-
hender Normen, sind MaRnahmenplane aufzustellen und die Belastungen entsprechend
zu reduzieren.

Bei allen Planungsabsichten im Bereich des RFNP ist die grundlegende Zielsetzung, einen
guten Gewasserzustand zu erreichen, zu beachten. Konkret bedeutet das eine méglichst
weitgehende Freihaltung der gewasserbegleitenden Flachen von neuer Bebauung und,
soweit nutzungsbedingt méglich, eine Umwidmung bisheriger Siedlungsflachen in Frei-
raum sowie eine Reduzierung der Hochwasser- und Starkung der Niedrigwasserabflisse
durch MalRnahmen der naturnahen Niederschlagswasserbewirtschaftung.

Fir die besondere wasserwirtschaftliche Situation im Planungsgebiet, insbesondere flr
das vom Menschen erheblich veranderte Emscher-System, ist die Inanspruchnahme der
gesetzlichen Ausnahmeregelungen nach § 25 b —d WHG im Hinblick auf eine nachhaltige
Entwicklung des Plangebietes unverzichtbar.

Grundsatz 37: Erhaltung und Entwicklung naturnaher Gewasserstrukturen

(1) Die Durchgangigkeit der FlieRgewasser soll von der Quelle bis zur Miindung gesichert
oder entwickelt werden. Quellbereiche sollen weitrdumig geschutzt werden.

(2) Entlang der FlieRgewasser soll eine naturnahe Entwicklung angestrebt werden.
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(3) Gewasserbegleitende Sukzessionsflachen, Auenwaldbereiche und extensiv genutzte
Gewasserrandstreifen sollen entlang der Flieldigewasser in adaquater Breite so weit
wie mdglich erhalten oder entwickelt werden.

Erlauterung:

Oberflachengewasser, insbesondere die FlieRgewasser, sind ein bedeutender Bestandteil
des Naturhaushaltes und bilden mit ihren Ufern und Auen wichtige Lebensraume fur wild
lebende Tiere und Pflanzen. Daher missen die FlieRgewasser, ihre Ufer und ihr Umfeld so
erhalten bzw. wieder gestaltet werden, dass sich den jeweiligen Bewirtschaftungszielen
entsprechende Lebensgemeinschaften dort entwickeln kdnnen. Dem weitraumigen Schutz
von Quellen gilt ebenfalls besonderes Augenmerk.

Fir die Gewasser gilt das Verschlechterungsverbot, d.h. heute bereits schlechte und irre-
versible Zustdande am Gewasser durfen nicht ausgeweitet werden (z.B. durch zuséatzliche
Verrohrungen, Einschnirungen, Einleitungen etc.). Mangel am Gewasser sind durch Un-
terhaltung und Entwicklung zu beseitigen. Auch in den Siedlungsgebieten soll unter Be-
ricksichtigung der lokalen Restriktionen eine mdglichst naturnahe Gewasserentwicklung
angestrebt werden.

Zur Verbesserung der 6kologischen und wasserwirtschaftlichen Funktionen einschliel3lich
der Gewasser- und Uberflutungsdynamik ist den FlieBgewassern, wo immer mdglich, der
entsprechende Raum zur Entfaltung ihrer Eigendynamik zu geben. Die derzeit ausgebau-
ten bzw. verrohrten FlielRgewasser (insbesondere das Emscher-System) sind dementspre-
chend umzubauen und mdglichst naturnah zu gestalten, um die 6kologische Funktionsfa-
higkeit und zugleich die naturliche Selbstreinigungskraft der Gewasser wiederherzustellen
und die zurlick gewonnenen Auenbereiche als zusatzliche Lebensraume flr Flora und
Fauna und auch als Erholungsraum fur die Stadtbewohner zu entwickeln. Die Bachlaufe
ohne Vorflut, die heute ins Kanalnetz eingeleitet werden, sollen von diesem entflochten
und wieder an die FlieBgewasser angebunden werden, um somit die Durchgangigkeit von
der Quelle bis zur Mindung herzustellen.

Die Entwicklung der Landschaft entlang der FlieRgewasser sollte sich, wenn mdglich, an
den vorhandenen historischen Auspragungen der gewachsenen Kulturlandschaft orientie-
ren. Weiterhin sollen Bache und Flisse mdglichst durchgéangig fur Fische und andere dort
existierende Lebewesen sein, soweit dieses mit vertretbarem Aufwand zu realisieren und
mit konkurrierenden Nutzungen (z.B. Trinkwassergewinnung, Wasserkraftnutzung, Nut-
zung von Muahlen und historischen Turbinenanlagen) vereinbar ist. Hierzu sollen Wande-
rungshindernisse wie Wehre, Abstirze, StralRendurchldsse und Verrohrungen passierbar
gemacht werden.

Aufgrund der lokal sehr unterschiedlichen Restriktionen an den Gewassern und dement-
sprechend auch differenzierten Entwicklungsmdglichkeiten sollen die genannten Anforde-
rungen schwerpunktmafig an den im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung ausgewiese-
nen prioritdren Gewassern erflllt werden.

Im Plangebiet des RFNP ist im Zuge der industriellen Entwicklung und aufgrund der irre-
versiblen Bergbaueinflisse ein grof3er Teil der FlieRgewasser insbesondere im Emscher-
einzugsgebiet zu einem System offener Abwasserkanale technisch ausgebaut worden. Mit
dem Umbau des Emscher-Systems soll zukiinftig das Abwasser in unterirdischen Syste-
men abgeleitet werden, und die FlieRgewasser sollen Schritt flir Schritt so umgestaltet
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werden, dass die Gewasser wieder ihre Funktion als naturlicher Lebens- und Erholungs-
raum erflllen koénnen. Der Umbau des Emscher-Systems umfasst den Neubau und die Er-
weiterung von Klaranlagen, den Bau von Abwasserkanalen, Niederschlagswasserbehand-
lungsanlagen und -rickhaltebecken sowie die anschlieRende Neugestaltung der ehemali-
gen Schmutzwasserlaufe zu funktionsfahigen und méglichst naturnahen FlieRgewassern.
Der flachendeckende Umbau des Emscher-Systems wird voraussichtlich 2020 beendet
sein.

Aufgrund der starken Uberformung des Planungsraums und der konkurrierenden Nut-
zungsanspriiche (Okologie, Landschaftsgestaltung, Freiraumplanung und Hochwasser-
schutz) wird eine vollstandige Wiederherstellung der urspriinglichen natirlichen FlieRge-
wasserstrukturen nicht moglich sein. Dennoch sollen die ehemaligen Schmutzwasserlaufe
auch unter Einbeziehung gewasserbegleitender Flachen 6kologisch so verbessert werden,
dass die naturlichen Funktionen der FlieBgewasser moglichst weitgehend erfillt werden.
Gleichzeitig sollen sie als wohnungs- oder siedlungsnaher Erholungsraum erlebbar ge-
macht werden. Eine Ubersicht Uber die biologische Gewassergiite und Strukturgiite der
FlieRgewasser im Planungsgebiet wird im Umweltbericht in den Themenkarten 8 und 9 ge-
geben.

2006 hat die Emschergenossenschaft mit dem Masterplan ,Emscher-Zukunft — das Neue
Emschertal® ein langfristiges Entwicklungskonzept fir die Emscher und das Neue Em-
schertal verdffentlicht. Der Masterplan Emscher-Zukunft verknlpft die vielschichtigen was-
serwirtschaftlichen, 6kologischen, stadtebaulichen und gestalterischen Aspekte des Um-
baus der Emscher zu einem flexiblen Gesamtkonzept fiir das Neue Emschertal. Die hierin
dargestellten moglichen Entwicklungsflachen sollen zur Realisierung der neu zu gestalten-
den Emscher gesichert werden. Daher ist die Entwicklungszone entlang der Emscher im
RFNP, soweit konkurrierende Nutzungen dieses ermdglichen, als Regionaler Griinzug dar-
gestellt worden.

Sicherung der Trinkwassergewinnung

Erlauterung:

Voraussetzung fur die Sicherstellung der 6ffentlichen Wasserversorgung ist die Verfugbar-
keit von nutzbaren Wasservorkommen fiir den Trinkwasserbedarf. Grundsatzlich soll eine
nachhaltige Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristigen Schutzes der vorhande-
nen Ressourcen erfolgen.

Zur Zeit ist weniger die Quantitat bei der Wasserversorgung das zentrale Problem als viel-
mehr die Wasserqualitat. Die Belastung des Grundwassers, vor allem durch diffuse Ein-
trage aus intensiver landwirtschaftlicher Nutzung, Industrie und Verkehr, wird zukunftig bei
den qualitativen Ansprichen an das Trinkwasser zu weiteren Problemen der

116



Textteil und Begriindung zum RENP. 4 Freiraum

Wasserversorgung fihren. Die Sicherung geeigneter Grundwasservorkommen erfolgt da-
her vorwiegend aus Qualitatsgrinden.

Da Trinkwassernotbrunnen generell GUber keine Trinkwasserschutzzone verfligen, ist da-
rauf hinzuweisen, dass diese grundsatzlich nicht iberbaut werden dirfen und auch ihre
Zuganglichkeit nicht erschwert werden darf.*! Weitergehende Regelungen sind in der ver-
bindlichen Bauleitplanung zu treffen.

Durch die Grundwassergewinnung zur Trinkwasserversorgung sind begrenzte Grundwas-
serabsenkungen notwendig. Grundwasserabhangige Biotope sind jedoch bei der Auswahl
konkreter neuer Brunnenstandorte zu berucksichtigen.

Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz

Erlauterung:

Die Wasserwirtschaft hat die wichtige Aufgabe, die Voraussetzungen fiir die Sicherung ei-
nes ausreichenden Angebots von Wasser als unverzichtbare Lebensgrundlage

= in seiner natlrlichen Gite,
= zu einem akzeptablen Preis,
= auch fur spatere Generationen

zu sichern und zu erhalten. Durch die Festsetzung von Trinkwasserschutzgebieten hat die
Wasserwirtschaft fir eine ausreichende Regeneration der Grundwasservorkommen zu
sorgen, Beeintrachtigungen zu vermeiden und 6kologische Schaden des Grundwassers
abzuwenden bzw. auszugleichen.

Der RFNP hat als Regionalplan die Aufgabe, die mit Planungsbeschrankungen zu verse-
henden Bereiche festzulegen. Durch die Darstellung der ,Bereiche fir den Grundwasser-
und Gewasserschutz“ werden die im LEP enthaltenen Grundwasservorkommen, die der

offentlichen Wasserversorgung dienen oder in absehbarer Zeit dafiir herangezogen wer-
den sollen, konkretisiert. Im Bereich vorhandener und vorgesehener Wasserschutzzonen
I — Il A werden sie regionalplanerisch so gesichert, dass sie grof3flachig vor Beeintrachti-
gungen geschutzt werden, gewasserbeeintrachtigende Nutzungen oberhalb der

41 Sollte dies unvermeidbar sein, sind in einem solchen Fall Ersatzbrunnen zu schaffen.
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Grundwasservorkommen ausgeschlossen bzw. diese Vorhaben in weniger wassergefahr-
dende Bereiche gelenkt werden.

Die zeichnerisch dargestellten Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasserschutz sind
im RFNP laut Plan-Verordnung als Vorranggebiete ausgewiesen und umfassen hiernach
die Wasserschutzzonen | — Il A in den Trinkwasserschutzgebieten und einem Heilquellen-
schutzgebiet.*? Die Abgrenzungen der Wasserschutzgebiete basieren auf den Vorschla-
gen der Wasserfachbehorden. In dem Heilquellenschutzgebiet in Bochum-Wattenscheid
dienen regional wertvolle, unbelastete Grundwasservorkommen in der Tiefe zur Abfilllung
von Heilwassern und natirlichen Mineralwassern.

Erganzend sind die Uber die dargestellten Bereiche flr den Grundwasser- und Gewasser-
schutz hinausgehenden Einzugsgebiete der Trinkwassergewinnung (weiteres Einzugsge-
biet i. S. der Wasserschutzzone Ill B) nach § 5 Abs. 4 BauGB im Plan nachrichtlich Uber-
nommen. Den wasserrechtlichen Belangen ist bei der Bauleitplanung Rechnung zu tragen,
insbesondere sind die Wasserschutzgebietsverordnungen zu beachten.

Die Abgrenzung der einzelnen Schutzzonen sind in den entsprechenden Schutzgebiets-
verordnungen bzw. bei den Fachbehorden einzusehen bzw. der Themenkarte 10 des Um-
weltberichtes zu entnehmen.

Folgende Trinkwasserschutz- bzw. Heilquellenschutzgebiete sind als Gebiete fur den
Grundwasser- und Gewasserschutz (Zone | — Il B) im Plan dargestellt bzw. nachrichtlich
Ubernommen.

im Plan dargestelite

Bezeichnung des Wasser- Lage im Zone (I -1l A) bzw. Bemerkun
schutzgebietes Plangebiet nachrichtlich liber- g
nommene Zone (lll B)
Styrum Mulheim [, LA, 11 B Bestand
Dohne Mulheim LA Bestand
Bockum, Wittlaer, Kaisers- L
werth und Wittlaer Werth Ve e Sesiend
) - Essen I, 11, 1 Bestand, stadttbergrei-
Kettwig vor der Briicke Milheim I, 1l fend (Essen/Milheim)
Uberruhr Essen LA Bestand
Horst Essen :ill,l& |2” A, Planung (Festsetzung)*
Holsterhausen, Ufter Mark ((;Br:eelienklr— B Bestand
Bestand, stadtubergrei-
Sundern-Stiepel Bochum LA ITA fend (Bochum, Hattingen,
Witten)
. I, I, 1l bzw. Bestand, Heilquellen-
Wattenscheid Bochum A B, C schutzgebiet
Tabelle 16: Wasserschutz- und Heilquellenschutzgebiete im Plangebiet (Zone | — Il B)

In den dargestellten Bereichen flr den Grundwasser- und Gewasserschutz sind MalRnah-
men nicht zulassig, die zu einer Beeintrachtigung oder Gefahrdung der Gewasser und

42 Zur Abgrenzung des Heilquellenschutzgebietes wurden in Absprache mit der Bezirksregierung Arnsberg die
Zonen | — Il (qualitativ) und zuséatzlich die Zonen A — C (quantitativ) einbezogen.

43 Das Wasserschutzgebiet Horst befindet sich im Verfahren zur formlichen Festsetzung. Die bereits langjah-
rige tatsachliche Nutzung (Trinkwassergewinnung) und die damit verbundene Schutzwirdigkeit —i.V.m. den
entsprechenden Restriktionen — ist hier bereits gegeben.
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HQ 200

HQ 100

P Y

akilevdlad
Hinweis:

Zum Thema ,Vorsorgender Hochwasserschutz*:
siehe Praambel vor dem Inhaltsverzeichnis und Beikarte ,Vorsorgender Hochwas-

Raumordnung

serschutz®.
Riickgewinnbarer Vorhandener gotenzieller Uberflutungs-/
berschwemmungsbereich
Uberschwemmungsbereich (HQ 100) HQ 2009
Vorbehalt Vorrang Vorrang I " Vorbehalt
* vorhandene Baugebiete im Uberschwemmungsbereich geniefien Bestandsschutz
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Abb. 19: Begriffe der Raumordnung und Wasserwirtschaft zum vorsorgenden Hochwasserschutz

Grundsatz 38: Riickhaltung, Hochwassersicherheit

(1) In den Einzugsgebieten der Oberflachengewasser soll verstarkt auf Rickhaltung und
verlangsamten Abfluss des Wassers hingewirkt werden.

(2) In potenziellen Uberflutungsbereichen und Uberschwemmungsbereichen, die liber ein
100-jahrliches Hochwasserereignis hinausgehen, soll bei der rdumlichen Nutzung
grundsatzlich die potenzielle Uberflutungsgefahr beriicksichtigt werden. Im Rahmen
der verbindlichen Bauleitplanung ist die Uberflutungsgefahr bei dem vorhandenen
Hochwasserschutzniveau fir die vorgesehene Nutzung und das daraus entstehende
Schadenspotenzial in die Abwagung einzustellen. Hierbei sind ggf. MalRnahmen zur
Verbesserung der Hochwassersicherheit bzw. zur Reduzierung der Schadenspotenzi-
ale einzubeziehen.

Erlauterung:

Im LEP und im LEPro werden grundsatzliche Aussagen zum Hochwasserschutz vorge-
nommen. Bei allen Planungen im Bereich von Gewassern und ihren Auen ist dieser wich-
tige Belang entsprechend zu bericksichtigen. Nach § 33 LEPro ist beim Hochwasser-
schutz der Wiederherstellung natirlicher Retentionsraume vor dem Bau von Rickhaltean-
lagen Vorrang einzurdumen.

Hochwasser sind naturliche, immer wiederkehrende Ereignisse. Hohe und zeitlicher Ablauf
der Hochwasser wurden durch die Flachennutzung im Einzugsgebiet, durch Gewasser-
ausbau und Verkleinerung der naturlichen Retentionsraume in der Vergangenheit unguns-
tig verandert. Um Hochwasserrisiken nachhaltig zu vermindern, ist die Pflege und Verbes-
serung vorhandener Schutzeinrichtungen selbstverstandlich. Es muss im Sinne des
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vorbeugenden Hochwasserschutzes zunehmend Einfluss auf die Nutzungen im gefahrde-
ten Bereich und im gesamten Einzugsgebiet der Flisse genommen werden. Ebenso sind
Flussauen in der Vergangenheit durch unterschiedliche Nutzungen weitgehend zuriickge-
drangt worden. Naturliche FlieRgewasser besitzen dagegen in ihren Auen eine auf3eror-
dentlich hohe Speicherkapazitat bei Hochwasser. Diese Auen sind darlber hinaus aul3erst
wertvolle und landschaftsbereichernde Biotope und sollen von weiterer Bebauung freige-
halten werden. Daher ist es Aufgabe der Raumordnung, die Talauen der FlieRgewasser
als naturliche Abfluss- und Retentionsbereiche zu sichern, von entgegenstehenden Nut-
zungen, insbesondere Bebauung freizuhalten und im Sinne des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes zu entwickeln.

Die Flutkatastrophen in den vergangenen Jahren haben aufgezeigt, dass bei Hochwasser
bestehende bzw. férmlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nicht ausreichen, um
den notwendigen Retentionsraum in den Auenbereichen abzusichern. Eine Entspannung
kritischer Hochwassersituationen ist nur dann zu erreichen, wenn zuséatzlicher Rickhalt
durch die Wiederherstellung ehemaliger Retentionsraume (z.B. Deichriickverlegung) oder
durch zusétzliche Uberschwemmungsflachen geschaffen wird. Hierfiir geeignete Flachen
muassen vorsorgend vor anderen, entgegenstehenden Nutzungen gesichert werden.

Der weiter gefasste Begriff der Uberschwemmungsbereiche wird auch in der Plan-VO auf-
gefiihrt. Hiernach sind Uberschwemmungsbereiche

= die auf 100-jahrliche Hochwasserereignisse bemessenen Uberschwemmungsgebiete,
die als Abfluss- und Retentionsraum zu erhalten und zu entwickeln sind (HQ 100,
§ 31b WHG) sowie

= Freiraumbereiche, die als Option zur Rickgewinnung von Retentionsrdumen von einer
Inanspruchnahme fiir Siedlungszwecke freizuhalten sind (,riickgewinnbare Uber-
schwemmungsflachen®).

Im RFNP werden die Uberschwemmungsbereiche laut Plan-VO als Vorranggebiete fiir
den vorbeugenden Hochwasserschutz festgelegt und somit regionalplanerisch in ihrer
Funktion als Retentionsraum bzw. wiedergewinnbare oder neu herzustellende Uber-
schwemmungsflache gesichert. Damit soll durch planerische Malknahmen erreicht werden,
dass die heute noch nicht bebauten Uberschwemmungsflachen méglichst vollstandig fur
den Abfluss und die Retention von Hochwasser erhalten bleiben und keine zusatzlichen
Schadenspotenziale entstehen.

Durch die Bauleitplanung ist sicherzustellen, dass in den Uberschwemmungsbereichen
neue Bauflachen und sonstige hochwasserempfindliche Nutzungen unterbleiben. Ausnah-
men in der verbindlichen Bauleitplanung und in Fachplanungen sind nur nach Mafligabe
des § 31b WHG sowie des § 113 LWG zulassig. Die Einzelfallabwagung bleibt dabei dem
konkreten Genehmigungsverfahren vorbehalten. Die in den Uberschwemmungsbereichen
gelegene Bebauung genieldt Bestandsschutz. Dies schlief3t bauliche Entwicklungsmaoglich-
keiten ein, die sich aus der Notwendigkeit des Schutzes gegen Hochwasser (Bestandssi-
cherung) und des Wiederaufbaus nach Zerstérung (Bestandserhaltung) ergeben. Die Vor-
schriften des Baugesetzbuches bleiben unberihrt.
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Im Plan sind als Uberschwemmungsbereiche an der Ruhr die bei einem 100-jahrlichen
Hochwasserereignis liberschwemmten Gebiete (HQ 100) dargestellt.*> Eine Aktualisierung
der Uberschwemmungsbereiche sowie die Untersuchung zuséatzlicher Retentionsraume
wird im Rahmen der noch ausstehenden Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes der
Ruhr nach § 31b WHG bzw. § 112 LWG durch die zustédndige Fachbehorde erfolgen.

Erganzend zu den gemaR PlanVO dargestellten Uberschwemmungsbereichen der Ruhr
sind gemaR § 5 Abs. 4 a BauGB die noch nicht festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
der Ruhr im Sinne des § 31b Abs. 5 WHG im Plan in seiner Funktion als Flachennutzungs-
plan vermerkt.*®

Die Uberschwemmungsbereiche der Emscher sind aus MaRstabsgriinden im Plan nicht
grafisch dargestellt. Die genauen Abgrenzungen sind im Masterplan Emscher-Zukunft er-
sichtlich und entsprechen der neuen Emscher.

Die Emscher ist nahezu Uber den gesamten Verlauf innerhalb des RFNP-Planungsgebiets
eingedeicht. Die Hochwassersicherheit der Emscher liegt westlich des Gulterverkehrszent-
rums (GVZ) in Herne Wanne-Westhafen (Mindung des Schellenbruchgrabens in die Em-
scher) bei einem 200-jahrlichen Hochwasser. Der 6stlich angrenzende Abschnitt wird zu-
kinftig ein 100-jahrliches Schutzniveau aufweisen.*” Die geplanten Bemessungsjahrlich-
keiten der grofden Nebenldufe im Emscher- und Lippeeinzugsgebiet sind dem wasserwirt-
schaftlichen Fachbeitrag entnommen und in der folgenden Tabelle aufgeflhrt.*®

Bezeichnung Zustandigkeit Bemessungs;it:(rillf:ar]\kelt e

Berne EG 25

Handbach EG 25

Hellbach EG 50

Holzbach EG 25 (Oberlauf 10)

Huller Bach EG 50 (Oberlauf 25)

Landwehrbach EG 25

Lanferbach EG 100

Schwarzbach EG 25

Rapphoffs Mihlenbach LV 10

Tabelle 17: Geplante Hochwassersicherheit der Nebenlaufgewasser von EG/LV (gem. wasserwirtschaftlichem
Fachbeitrag EG/LV)

Neben den Hochwasserdeichen stellen die Hochwasserrickhaltebecken im Planungsge-
biet die bedeutendsten technischen HochwasserschutzmalRnahmen dar. Sie sind unter
den Darstellungen in Kapitel 4.7.3 weiter erlautert.

Die textlichen Ziele zum vorbeugenden Hochwasserschutz sind bei Gewassern mit kleine-
rem Uberschwemmungsbereich entsprechend anzuwenden.

45 Die zeichnerisch dargestellten Uberschwemmungsbereiche entlang der Ruhr wurden im Rahmen des Hoch-
wasseraktionsplanes Ruhr ermittelt und mit der zustandigen Fachbehdrde (Bezirksregierung Diisseldorf) abge-
stimmt.

46 Die Daten wurden von der zustandigen Fachbehorde zur Verfliigung gestellt.
47 Quelle: Wasserwirtschaftlicher Fachbeitrag von Emschergenossenschaft und Lippeverband, S. 13.

48 Im Zuge der weiteren Planungen werden die Bemessungsjahrlichkeiten planmaBig Gberprift und kénnen
ggf. auch geandert werden.
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Die im RFNP dargestellten und gesicherten Uberschwemmungsbereiche kénnen maR-
stabsbedingt auch einzelne Freiflachen enthalten, die aufgrund ihrer Hohenlage nicht bei
100-jahrlichem Hochwasser Uberschwemmt werden. Unter dem Gesichtspunkt des vor-
beugenden Hochwasserschutzes sind bauliche Nutzungen auf hochwasserfreien Flachen
innerhalb der Uberschwemmungsbereiche grundséatzlich zuldssig; es ist daher Aufgabe im
Rahmen des Bauleitplanverfahrens nachzuweisen, dass es sich tatsachlich um hochwas-
serfreie Flachen handelt. Die Planungs- und Projekttrager haben hierzu eine wasserwirt-
schaftliche Stellungnahme einzuholen.

Durch Hochwasserereignisse, welche die Bemessungsgrenze der Schutzeinrichtungen
Uberschreiten, oder bei Versagen der Schutzeinrichtungen, kann es auch in deichge-
schiitzten Gebieten bzw. Poldergebieten zu Uberflutungen kommen. Technische Hoch-
wasserschutzeinrichtungen (Deiche, Rickhaltebecken etc.) bieten fir diese Gebiete kei-
nen absoluten Schutz (verbleibendes (Rest-)Risiko). Daher ist dem Aspekt des Hochwas-
serschutzes gerade auch im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung besondere Beach-
tung zu schenken und dieser durch eine angepasste Gestaltung und Nutzung von Gebau-
den zu berlcksichtigen. Ggf. sind Mallnahmen zur Minimierung des Schadenspotenzials
einzubeziehen. Gleiches gilt auch fiir die Uberschwemmungsbereiche, soweit sie tiber den
100-jahrlichen Uberschwemmungsbereich hinausgehen (hier insbesondere an der Ruhr).
Auf aktuelle Datengrundlagen der Wasserwirtschaftsverbande bzw. der Behérden kann
hierbei zurtickgegriffen werden (z.B. Hochwasseraktionsplane Emscher und Ruhr).

Gemal § 5 Abs. 4 a BauGB sind die Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete der Ruhr im
Sinne des § 31c WHG im Plan in seiner Funktion als Flachennutzungsplan vermerkt. Als
Grundlage dienen hier die von der zustandigen Fachbehoérde zur Verfigung gestellten Ab-
grenzungen fir ein 200-jahrliches Hochwasserereignis. Die Giberschwemmungsgefahrde-
ten Gebiete sind Gebiete, die Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 1 WHG
sind, aber keiner Festsetzung nach § 31b Abs. 2 Satz 3 und 4 bedirfen oder die bei Ver-
sagen von offentlichen Hochwasserschutzeinrichtungen, insbesondere Deichen, tber-
schwemmt werden kdnnen. Hier kénnen durch Uberschwemmungen erhebliche Beein-
trachtigungen des Wohls der Allgemeinheit entstehen.
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Grundsatz 39: Naturnahe Bewirtschaftung von Niederschlagswasser im Bestand,
Riickfiihrung des Fremdwassers

(1) Bei Planungen und MalRnahmen soll auf einen umweltvertraglichen Umgang mit Nie-
derschlagswasser hingewirkt werden.

(2) In bestehenden Siedlungsbereichen soll das anfallende Niederschlagswasser im Hin-
blick auf die Grundwasseranreicherung, die Starkung der Niedrigwasserabflisse und
Verringerung der Hochwasserspitzen am Standort versickert oder ortsnah gewasser-
vertraglich in ein oberirdisches Gewasser eingeleitet werden.

(3) Zur Wiederherstellung eines geordneten Wasserhaushaltes, der anlasslich des Em-
scher-Umbaus erfolgen soll, ist es grundsatzlich erforderlich, das Grund- und sonstige
Reinwasser durch geeignete Ma3nahmen in den naturlichen Wasserkreislauf zurtick-
zufuhren.

Erlauterung:

Dem umweltvertraglichen Umgang mit der Ressource Niederschlagswasser kommt eine
besondere Bedeutung zu. Der Lebensraum Stadt ist durch eine intensive Nutzung des
Raumes durch Bebauung, Verkehr sowie technische Ver- und Entsorgungsstrukturen ge-
pragt. Durch die weitere Versiegelung wird eine fortschreitende Veranderung der Charak-
teristik des Wasserhaushaltes hervorgerufen. Neben der Beeintrachtigung wichtiger Bo-
denfunktionen flhrt die Versiegelung dazu, dass anfallendes Niederschlagswasser nicht
mehr in den Boden eindringen und hierin versickern kann und infolgedessen abzuleiten ist.
Hierzu sind aufwandige Anlagen zur Sicherung einer ausreichenden Entwasserung erfor-
derlich.

Durch MaRRnahmen fur den Rickbau wasserundurchlassiger Oberflachenbefestigungen,
durch Rickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser auf den Grundstticken o-
der innerhalb der Siedlungsbereiche kann die oberflachige Ableitung und abwassertechni-
sche Beseitigung reduziert werden. Die Einzelheiten zur Bewirtschaftung des Nieder-
schlagswassers von Grundstiicken, die nach dem 1. Januar 1996 erstmals bebaut, befes-
tigt oder an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen werden, sind in § 51a LWG gere-
gelt. Die fir die Niederschlagswasserrlickhaltung und -versickerung bendétigten Flachen
sind bei der Ausweisung von Wohngebieten in der verbindlichen Bauleitplanung zu si-
chern.
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Das versickernde Niederschlagswasser kann in Gebieten mit niedrigem Grundwasserspie-
gel zur Anreicherung des Grundwassers und hierdurch auch zur Erhéhung des Niedrig-
wassers bei FlieRgewassern beitragen. Dieser Aspekt ist insbesondere fir den Umbau der
Emscher und ihrer Zuflisse wichtig. Weiterhin wird durch die Riickhaltung bzw. verzdgerte
Ableitung des Niederschlagswassers auch eine Verringerung der hydraulischen Belastung
der Abwassersysteme bzw. der Gewasser erzielt, so dass die ékologische Niederschlags-
wasserbewirtschaftung auch einen wichtigen Beitrag zum vorsorgenden Hochwasser-
schutz leistet. Da bei der Einleitung von Niederschlagswasser in oberirdische Gewasser
stoffliche und hydraulische Belastungen zur Beeintrachtigung der Gewasserokologie flih-
ren kénnen, hat hierbei grundsatzlich der Gewasserschutz oberste Prioritat. Deshalb sol-
len Abflisse von Flachen, von denen eine Belastung zu erwarten ist, nur nach einer Vor-
reinigung in ein Gewasser geleitet werden. Die Einleitung der Abflliisse grofder Flachen ist
aus Gewasserschutzgrinden zu vermeiden. Sie soll Uber eine Rlckhaltung erfolgen, mit
der Spitzenabfllisse, wie sie nach einem heftigen Sturzregen entstehen, abgepuffert wer-
den.

Mit dem Umbau des Emscher-Systems und der Herausnahme und getrennten Ableitung
des Abwassers zu regionalen Klaranlagen werden die vom Abwasser befreiten Gewasser
zukUnftig nur noch vom Grundwasser und aus den abwasserfreien Oberlaufen gespeist.
Der Niedrigwasserabfluss in den renaturierten Zuflissen der Emscher wird aufgrund der
intensiven Bebauung in vielen Fallen gering sein. Sowohl im Hinblick auf die Starkung der
okologischen Funktionsfahigkeit als auch fur eine verbesserte Erlebbarkeit der Gewasser
ist es erforderlich, dass naturliche Wasserkreislaufe wieder durch Maltnahmen der natur-
nahen Niederschlagswasserbewirtschaftung geschlossen werden und der Niedrigwasser-
abfluss der FlieRgewasser gestarkt wird. Mit der ,Zukunftsvereinbarung Regenwasser” soll
in der Emscherregion — im Einklang mit der WRRL — ein wesentlicher Beitrag einer integ-
ralen Planung im gesamten Flussgebiet geleistet werden. Ziel ist es, 15% des Abflusses
(Regenwasser, Dranagen, Bachwasser) bis zum Jahr 2020 von der Kanalisation abzukop-
peln.

Im Emschergebiet flhrten die Bergbauaktivitaten und die dichte Bebauung zu einer nach-
haltigen Veranderung der Entwasserungssituation auch fir das Grundwasser. Die vorhan-
denen Gewasser sind selbst mit ihrer heutigen Einschnittstiefe nicht allein in der Lage, die
Grundwasserstande im gesamten Einzugsgebiet auf ein fur die Bebauung vertragliches Ni-
veau zu regulieren. Vielerorts sind in den Stadtgebieten zusatzliche MalRnahmen zur Ab-
senkung der Grundwasserstande erforderlich (Polderflachen).*® Neben den Oberflachen-
gewassern hat sich daher im Emschergebiet das Kanalnetz zu einem zweiten wichtigen
Entwéasserungssystem fiir das Grundwasser entwickelt.' Das 6ffentliche und private Ka-
nalnetz kann dabei zum einen Uber Undichtigkeiten selbst dranierend wirken. Zum ande-
ren kann es aber auch ,nur als Ableitungssystem fiir das in Dranagen oder in Pumpen-
schachten gefasste Grundwasser dienen, wenn derartige Systeme — aufgrund fehlender
geeigneter Vorfluter — an die Kanalisation angeschlossen sind. Der Eintritt von

50 Definition Polderflache: Gebiet, das kiinstlich trockengelegt/entwassert wird; eingedeichtes Gelande.

51 Anmerkung: Mit der erforderlichen Kanalsanierung (Dichtigkeit) und somit fehlender Dranwirkung ist mit ei-
nem weiteren Grundwasseranstieg zu rechnen. Uber das Erfordernis eines zusétzlichen Ableitungssystems
(,Reinwasser) sind noch weitere Abstimmungsgesprache zwischen den Gemeinden, Emschergenossen-
schaft/Lippeverband und den zustandigen Wasserbehdrden zu flhren.
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4.7.3 Erlauterung zu den Darstellungen
Als Wasserflachen werden im Plan folgende Oberflachengewasser dargestellt:

= Die nach Anlage 2 zu § 3 LWG eingestuften Gewasser I. und Il. Ordnung im Plange-
biet

Ruhr (I./1l. Ordnung, Bundeswasserstralle, Landeswasserstralie)
Rhein-Herne-Kanal (I. Ordnung, Bundeswasserstralle)
Emscher (ll. Ordnung)

= stehende Gewasser > 5 ha.

Im Verlauf der Ruhr betreibt der Ruhrverband im Planungsgebiet folgende Stauseen: Kem-
nader See, Baldeneysee und Kettwiger See.

Der Hauptlauf der Emscher stellt eine Leitstruktur flr den raumlichen Verbund der Regio-
nalen Griinziige dar und ist daher im engen Zusammenhang mit der Weiterentwicklung
des Ost-West-Griinzuges im Rahmen des Emscher-Landschaftsparks zu sehen. Um die
Zuordnung des emscherbegleitenden Ost-West-Griinzugs zum Emscherlauf zu verdeutli-
chen, wird die Emscher — wenn auch mal3stabsbedingt Uberzeichnet — als Oberflachenge-
wasser dargestellt.

Weiterhin sind im Plan die bestehenden und geplanten Hochwasserriickhaltebecken von
Emschergenossenschaft (EG) und Lippeverband (LV), die neben den Hochwasserdeichen
die Aufgabe einer bedeutenden technischen HochwasserschutzmafRnahme im Emscher-
System Ubernehmen, sowie weitere kommunale Hochwasserriickhaltebecken symbolhaft
dargestellt. Sie haben die Funktion, die Abflussmenge eines FlieRgewassers bei Hochwas-
ser zu regulieren. Die in der folgenden Tabelle aufgeflihrten Hochwasserriickhaltebecken
der EG/LV wurden dem wasserwirtschaftlichen Fachbeitrag entnommen.
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Bezeichnung Lage Zusténdigkeit Volumen [m?]
Stiepeler StralRe Bochum Stadt BO 9.600
Borbecker Mihlenbach (km 2,20) Essen EG 10.000
Borbecker Mihlenbach (km 3,80) Essen EG 25.000
Ernestinengraben Essen EG 10.000
Stoppenberger Bach (km 1,50) Essen EG 18.000
Stoppenberger Bach (km 3,30) Essen EG 13.500
Lanferbach Gelsenkirchen EG 85.000
Sellmannsbach Gelsenkirchen EG 58.000
Rapphofs Miihlenbach Gelsenkirchen LV 70.000
ECA Siedlung Gelsenkirchen Gelsenkanal 6.900
Huller Bach — Réhlinghausen (km 5,50) | Herne EG 205.000
Landwehrbach (km 3,20) Herne EG 300.000
Riemelsbeck Mulheim/Ruhr Stadt MH 8.150
Holterstralle Mulheim/Ruhr Stadt MH 11.400

Tabelle 18: Hochwasserriickhaltebecken im Planungsgebiet (Bestand)

Die beiden groften bestehenden Hochwasserriickhaltebecken der EG liegen im Einzugs-
gebiet des Huller Bachs und des Landwehrbachs. Diese grofien Becken haben, neben der
direkten Hochwasserschutzwirkung flir die unterhalb liegenden Gewasserbereiche, auch
Hochwasserschutzwirkung flr den Emscherhauptlauf.

Erganzend zur vorgenannten Tabelle sind von der Emschergenossenschaft im Einzugsge-
biet des Huller Bachs zwei weitere Hochwasserrtickhaltebecken in Bochum (Goldhammer
Bach, KA Bochum) und ein grofRer Retentionsraum in Gelsenkirchen (Zoo)%® geplant und
somit im Plan symbolhaft dargestellt. Zusatzlich plant die Emschergenossenschaft im Be-
reich ,Holtener Feld“ in Oberhausen eine Aufweitung des Emscherlaufes zu einer Fluss-
aue, die im Rahmen der 6kologischen Umgestaltung der Emscher zur Aufnahme tempora-
rer Hochwasserereignisse dienen soll, aber gleichzeitig als landschaftsgestalterisches Ele-
ment mit Naherholungsfunktion vorgesehen ist. Aufgrund des Planmalistabes erfolgt hier
die Darstellung des geplanten Auenbereiches als Wasserflache.

53 Lt. Auskunft der Emschergenossenschaft (01/09) soll das Planfeststellungsverfahren voraussichtlich 2009
begonnen werden; z.Zt. sind noch nicht alle technischen Anlagen des Retentionsraumes fertig gestellt.
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5 Verkehr und Mobilitat

5.1 Rahmenbedingungen

Das Mobilitatsbedtirfnis der Bevolkerung sowie das Bedlirfnis der Wirtschaft, eine leis-
tungsfahige Verkehrsinfrastruktur nutzen zu kénnen, sind als grundlegende gesellschaftli-
che Bedurfnisse zu sehen, welche die zukunftige Verkehrsinfrastruktur der Planungsregion
befriedigen muss. Die Planungsregion verfugt bereits tUber ein sehr leistungsfahiges Ver-
kehrsnetz mit einer hohen Dichte, dessen Erhalt grundlegend fir die zukinftige Entwick-
lung der Planungsregion und ihres Umfeldes ist.

Die verkehrliche Situation der Planungsregion wird maRRgeblich beeinflusst durch ihre Lage
im Schnittpunkt mehrerer grolraumiger Achsen von europaischer Bedeutung (vgl. Abb.
20). Durch die europaische und die deutsche Einigung sind die Anforderungen an dieses
grofiraumige Netz auf den Nord-Sid- sowie insbesondere auf den Ost-West-Verbindun-
gen gestiegen.

Das Verkehrsaufkommen in der Planungsregion ist daher nicht nur durch den 6rtlichen

dte in
stfalen

Abb. 20: Zentrale Bodenverkehrsachsen in NRW

und regionalen Verkehr, sondern insbesondere auch durch den Uberregionalen und grof3-
raumigen Durchgangsverkehr (Transitverkehr) gepragt. Dieser wird durch die wachsenden
wirtschaftlichen Verflechtungen des europaischen Binnenmarktes vor allem im Guterver-
kehr weiter zunehmen.® In der Summe ist daher auch zukiinftig von einer hohen Belas-
tung des regionalen Verkehrsnetzes auszugehen.

Die in Kapitel 3.2.3.1 beschriebene demografische Entwicklung in der Planungsregion wird
Auswirkungen auf die Struktur des Verkehrsaufkommens haben. Dies wird jedoch nicht zu
einer Entlastung des Verkehrsnetzes fuhren. Denn auch wenn der Riickgang der Bevolke-
rungszahlen bei gleichbleibendem Motorisierungsgrad der Bevoélkerung im ortlichen und
regionalen Verkehr zu einer Reduzierung fuihren kann, so belasten der tiberregionale und

54 Verkehrsprognose 2015 fiir die Bundesverkehrswegeplanung 2001: S. 220ff.
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grofiraumige Verkehr — hier vor allem Strafldenguterverkehr und Pendlerverkehr — das Ver-
kehrsnetz weiterhin hochgradig. Vor allem zu den StoRRzeiten wird die Verkehrsinfrastruk-
tur durch den Berufspendlerverkehr weiterhin hoch belastet.

Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur umfassen
neben den sozialen und den 6konomischen Belangen auch umwelt- und gesundheitsrele-
vante Aspekte. Uber die gesundheitlichen und psychosozialen Auswirkungen insbeson-
dere des motorisierten Verkehrs liegen mittlerweile eine Vielzahl von Studien und Erkennt-
nissen vor, die deutlich machen, dass dem Gesundheitsaspekt gerade im Rahmen der
Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur eine zunehmend wichtige Rolle zukommt. Sie bilden
fur den RFNP wichtige erganzende Orientierungshilfen.

Fir die Bevdlkerung der Planungsregion hat die Mobilitat einen sehr hohen Stellenwert.
Der Individualverkehr, also die Méglichkeit sich selbstbestimmt von einem Ort zum ande-
ren bewegen zu kdnnen, stellt ein grundlegendes Bedurfnis der Bevolkerung dar. Die Ge-
wahrleistung der Mobilitat kann jedoch, insbesondere in einem Verdichtungsraum wie der
Planungsregion, mit einem attraktiven Angebot zur Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel
(OPNV/SPNV) raum-, umwelt- und gesundheitsvertraglicher gestaltet werden.

Fir eine funktionierende Wirtschaft ist ein gut ausgebautes Verkehrssystem eine der wich-
tigsten Voraussetzungen. Auch die Attraktivitat eines Wirtschaftsstandorts im internationa-
len Wettbewerb wird wesentlich durch die Qualitat seiner Infrastruktur bestimmt. Fir eine
positive regionale Wirtschaftsentwicklung ist es daher wichtig, die Optimierung der ver-
kehrlichen Voraussetzungen anzustreben.

Die Aufgabe der Verkehrsinfrastruktur, die Mobilitatsbedtrfnisse aller Bevolkerungsteile
und der Wirtschaft zu befriedigen sowie die Erreichbarkeit der Wohn- und Arbeitsstatten,
der Versorgungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu ermdglichen, kann jedoch nur
unter Beachtung der umwelt- und gesundheitsrelevanten Anforderungen zu einer nachhal-
tigen Verkehrsinfrastruktur fihren. Hierzu ist auch die Reduzierung von Verkehrsaufkom-
men zu zahlen, zu der eine Steigerung des Anteils der Verkehrsmittel mit hoher Transport-
kapazitat (OV und Schienengliterverkehrsmittel) am Gesamtverkehrsaufkommen einen
nennenswerten Beitrag leisten kann. Zudem ist eine nachhaltige Entwicklung der Ver-
kehrsinfrastruktur nur zu gewahrleisten, wenn sie im Einklang steht mit der Siedlungsent-
wicklung. So bietet eine kleinrdumige Funktionsmischung die Mdglichkeit zu einer Vermin-
derung der motorisierten Verkehrsbewegungen.

Die Verteilung des Verkehrsaufkommens auf alle Verkehrstrager kann einen nennenswer-
ten Beitrag leisten, um das Verkehrsaufkommen auch zukinftig zu bewaltigen. Eine star-
kere Verknlpfung der Verkehrstrager bietet Moglichkeiten, die jeweiligen Vorteile zu kom-
binieren. Eine solche Vernetzung unterstitzt die Gleichberechtigung unter den Verkehrs-
tragern, die dem Verkehrsteilnehmer die Wahlfreiheit bzgl. seines Verkehrsmittels gibt.
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5.2 Verkehrstragerubergreifende Grundsatze und Ziele
der Raumordnung

Grundsatz 40: GroBraumige Erreichbarkeit sichern, Freiraumsicherung

(1) Eine groRraumige Erreichbarkeit der Region soll gesichert werden. Daflir sollen leis-
tungsfahige grofiraumige Verbindungen zwischen den Stadten und anderen Ballungs-
raumen erhalten, verbessert oder geschaffen werden.

(2) Bei der Trassierung von Verkehrswegen sollen die Zerschneidung und der Verbrauch
von Freiraum so gering wie moglich gehalten werden.

Erlauterung:

Die Verkehrsinfrastruktur in der Planungsregion ist bereits sehr leistungsfahig. In Anbe-
tracht der weiterhin steigenden Verkehrsbewegungen in der Region ist es zum Erhalt die-
ser Leistungsfahigkeit jedoch notwendig, MaRnahmen zu ihrer weiteren Verbesserung zu
ergreifen.

Nach LEP ist es Ziel der Raumordnung, die Leistungsfahigkeit der Nord-Stid- und insbe-
sondere der Ost-West-Verbindungen wegen der Anforderungen an das gro3raumige Ver-
kehrsnetz durch die europaische und die deutsche Einigung zu verbessern. Dabei ist der
Aus- und Neubau von Verkehrswegen vorrangig auf die Entwicklungsachsen zu konzent-
rieren (vgl. Abb. 10, S. 22). Diesen liegt das Leitschema des transeuropaischen Verkehrs-
netzes zugrunde. Die Entwicklungsachsen beinhalten die fir die Verbindung und Erschlie-
Bung der Raume und Regionen besonders wichtige Infrastruktur in Form der Stralden,
Schienenwege und Wasserstrallen. Sie gewahrleisten eine groRraumige Erreichbarkeit
der Planungsregion.

Der Ausbau vorhandener Verkehrswege hat gemafl LEP Vorrang vor einem Neubau. Da-
bei soll das Schienennetz erhalten werden, das Stral3ennetz ausreichend leistungsfahig
sein und der Ausbau der Schienenverkehrsinfrastruktur (Schienennetz und Umschlaganla-
gen) und der Wasserstralden die Stralde vom Guterfernverkehr entlasten. Insbesondere
verkehrstrageribergreifende Konzepte zur Verkehrsabwicklung kdnnen zur Leistungsstei-
gerung ohne erhebliche Investitionen in Neubaumalnahmen beitragen. Hierfur sind inte-
grierte Verkehrskonzepte zu erstellen, welche die Vorteile der einzelnen Verkehrstrager
kombinieren.

Die Entwicklungsachsen dienen dem europaweiten Leistungsaustausch und sollen zur In-
tegration in die europaische Raum- und Wirtschaftsentwicklung beitragen. Fur die

130



Textteil und Begriindung zum RFENP 5 Verkehr und Mobilitat

Planungsregion als Wirtschaftsstandort ist diese grof3raumige Erreichbarkeit besonders
wichtig, um sich im internationalen Wettbewerb weiter zu entwickeln. Daher sind die Ent-
wicklungsachsen bei der Planung der Verkehrsinfrastruktur von besonderer Bedeutung.

Neu- und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sollen méglichst umweltvertraglich erfolgen.
Hierzu gehdrt neben der Minimierung kinftiger Raumbedarfe auch die Verbesserung der
Okologischen Situation im Planungsraum. Der Schutz des Freiraums spielt hierbei eine
grolie Rolle. Dementsprechend gilt es, die Zerschneidung und den Verbrauch von Frei-
raum im Rahmen der Planung von Verkehrswegen zu minimieren.

Grundsatz 41: Mobilitat sichern und Anteile des Umweltverbunds erhohen

Die Mobilitat und die Erreichbarkeit von Menschen und Gutern soll raum- und umweltver-
traglich erhalten, verbessert oder geschaffen werden. Dabei sollen die Anteile der um-
weltvertraglicheren Verkehrsmittel am Verkehrsaufkommen erhdht werden.

Erlauterung:

Die Mobilitat der Bevdlkerung in der Region ist als ein grundlegendes gesellschaftliches
Bedurfnis zu sehen, das sich aus dem Umstand ergibt, dass alle Aktivitadten und menschli-
chen Bedirfnisse nicht an einem Ort stattfinden, sondern raumlich im Stadtteil, in der Stadt
oder in der Region verteilt sind. Gemal LEP soll sich die Raum- und Siedlungsstruktur an
der Netzstruktur der Verkehrsmittel mit hoher Transportkapazitat orientieren. Eine solche
integrierte Siedlungs- und Verkehrsentwicklungsplanung ist grundlegend fir die Verbesse-
rung der Verkehrsbeziehungen und eine dadurch verringerte Inanspruchnahme von Frei-
raum fur Verkehrsflachen (vgl. auch Ziel 3).

Nach LEP haben die OPNV-Netze insbesondere in den Verdichtungsgebieten Vorrang vor
den Belangen des motorisierten Individualverkehrs. Die Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur und der Mobilitatsangebote ist gemal der Integrierten Gesamtverkehrsplanung
des Landes NRW (IGVP NRW) mit einem Vorrang der 6ffentlichen Verkehrsmittel zu ver-
folgen. Hierbei sind gleichwertige Chancen der Mobilitatsteilnahme fir alle Bevdlkerungs-
gruppen und die Verbesserung der Lebensbedingungen durch eine angemessene OPNV-
Bedienung und durch stadtvertragliche Ortsdurchfahrten zu gewahrleisten.

Dem Mobilitatsbedurfnis kann insbesondere in einem Verdichtungsraum wie der Planungs-
region mit einem attraktiven Angebot zur Nutzung der 6&ffentlichen Verkehrstrager entspro-
chen werden. Durch entsprechende Malinahmen zur Attraktivierung der 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel kann der Anteil dieser an der Verkehrsleistung gegeniber dem des motorisier-
ten Individualverkehrs (MIV) weiter gesteigert werden. Insbesondere in den Stadtzentren
sollte der Anteil des OPNV gegeniiber dem MIV erhdht werden. Dies entspricht einer
raum- und umweltvertraglicheren Bewaltigung des Verkehrsbedarfs. Fur eine Realisierung
von Malnahmen zur Starkung der umweltvertraglicheren Verkehrsmittel ist es erforderlich,
abweichend von der derzeitigen Forderkulisse, entsprechend erhdhte Mittelbereitstellun-
gen und die notwendige Landesunterstitzung zu gewahrleisten.

Durch die raumliche Nahe von Siedlungsbereichen zu den Haltepunkten des OPNV und
SPNV werden kurze Wege zur Nutzung der offentlichen Verkehrsmittel geschaffen und der
Anreiz verringert, den PKW fur Fahrten zur Arbeit, zur Freizeitgestaltung oder zum
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Einkaufen einzusetzen. Durch die Einrichtung von P&R- und B&R-Anlagen® an ausge-
wahlten Haltestellen des SPNV sowie durch die stadtebauliche und verkehrliche Verbes-
serung der FuB- und Radwegeverbindungen zu den Haltepunkten ist der Umweltverbund®®
zu starken.

Das Bedurfnis der Bevolkerung nach dem Komfort einer individuellen Mobilitat ist Gberein
zu bringen mit der Notwendigkeit, das Verkehrsaufkommen verstarkt durch Verkehrsmittel
mit héherer Beférderungskapazitat abzuwickeln. Hierzu kénnen MalRnahmen zur Attrakti-
vierung der offentlichen Verkehrsmittel einen nennenswerten Beitrag leisten. Eine solche
attraktivierende MaRnahme stellt z.B. die Beschleunigung des OPNV durch Direktverbin-
dungen zwischen Attraktoren (vgl. Grundsatz 46 und Ziel 44) dar. Dies entspricht auch
dem LEP, wonach Schienen- und andere Schnellverbindungen des OPNV im Verlauf der
Entwicklungsachsen besondere Bedeutung haben sollen fir die Fortentwicklung der
OPNV-Verkehrsnetze zu einem regionalen Verkehrsnetz. Mit einem derartigen planeri-
schen Vorgehen kénnen sowohl die Beforderungskapazitaten der vorhandenen Verkehrs-
netze besser ausgenutzt und damit erhebliche Investitionen in Neubaumalnahmen der
Verkehrsinfrastruktur vermieden als auch der Komfort einer nahezu individuellen Mobilitat
erreicht werden.

Grundsatz 42: Verkehrsvermeidung/-verlagerung/-optimierung

Verkehrskonzepte sollen sich an den Zielen der Verkehrsvermeidung, -verlagerung und
-optimierung orientieren.

Erlauterung:

Zur Vermeidung von Verkehrsbewegungen ist eine kleinrAumige Funktionsmischung bei
der Siedlungsentwicklung zu berticksichtigen, da hierdurch zu einer Reduzierung der in-
nerstadtischen Verkehrsleistung und somit zu ihrer Optimierung beigetragen wird. Gemaf
LEP soll die Regional- und stadtebauliche Planung durch eine umwelt- und siedlungsver-
tragliche Mischung von Wohnen und Arbeiten zur Reduzierung des Verkehrs beitragen. In
den Siedlungsbereichen ist zudem eine Zuordnung von Einrichtungen der 6ffentlichen und
privaten Versorgung zu den Wohngebieten anzustreben. Auf die Unterstitzung verkehrs-
sparsamer Raumstrukturen zielt auch die IGVP NRW ab.

Die Verlagerung des Verkehrsaufkommens hat zum Ziel, stark belastete Verkehrstrager
durch die Nutzung von Verkehrstragern mit einer héheren Beférderungskapazitat zu ent-
lasten. Der OPNV kann hierzu einen nennenswerten Beitrag leisten. Ein attraktives Ange-
bot der 6ffentlichen Verkehrstrager kann eine Verlagerung des Verkehrsaufkommens vom
MIV auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel bewirken. Des Weiteren kann ein Ausbau des Ful3-
und Radwegenetzes zur Verknipfung der raumlichen Funktionen beitragen und ist daher
gerade im Hinblick auf die Verkehrsverlagerung vom motorisierten Individualverkehr auf
andere Verkehrsmittel weiter zu optimieren. Die verkehrliche Belastung in der Planungsre-
gion, die auf den Uber- und innerregionalen Guterverkehr zurtickzufuhren ist, kann durch
MafRnahmen verringert werden, die einen kombinierten Ladungsverkehr unterstitzen.

55 Park-and-Ride-Anlagen (P&R) sowie Bike-and-Ride-Anlagen (B&R) dienen dazu, das Umsteigen vom KFZ
sowie vom Fahrrad auf den SPNV zu erleichtern.

5 Der Umweltverbund besteht aus den Verkehrstragern OPNV, Fahrrad und zu FuB gehen.
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Diese Verknupfung der Verkehrstrager ermdéglicht die Ausnutzung der komparativen Vor-
teile der jeweiligen Verkehrstrager (Schiene, Stralke, Wasserstrale).

Die Optimierung bewirkt, dass die Verkehrsinfrastruktur besser genutzt wird. Hierzu dienen
sowohl die Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung als auch Ma3nahmen zur Ver-
besserung der Verkehrsanlagen. Diese Mallhahmen kénnen sowohl organisatorischer Art
sein als auch Ausbau-, Umbau- oder NeubaumalRnahmen zum Inhalt haben. Als organisa-
torische Mallnahme kdénnen Telematiknetze zur Effizienzsteigerung der vorhandenen Ver-
kehrsinfrastruktur beitragen.

5.3 Strafe

5.3.1 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Das im RFNP dargestellte StralRennetz enthalt zwei Kategorien, die Ziele der Raumord-
nung darstellen:

Straf3en fir den vorwiegend grofrdumigen Verkehr: Sie sollen einen bedarfsgerechten
Leistungsaustausch zwischen den Oberzentren und Verdichtungsrdumen sowie vergleich-
baren Raumen aulRerhalb der Landesgrenzen ermoglichen. Darlber hinaus kénnen sie
eine Folge von grofRen Mittelzentren mit Oberzentren verbinden und zu wichtigen Erho-
lungsgebieten fuhren.

StralRen flr den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Verkehr: Sie sollen einen be-

darfsgerechten Leistungsaustausch zwischen den Mittelzentren und den Oberzentren so-
wie ihren jeweiligen Stadtteilzentren untereinander und zwischen diesen ermoglichen.

Grundsatz 43: Liickenschliisse, Engpassbeseitigungen, Ortsumgehungen

(1) Vorrangig sollen im vorhandenen Strallennetz Liicken geschlossen, Engpasse besei-
tigt sowie Ortsumgehungen eingerichtet werden.

(2) Die B 224 soll im Bereich des Ortskerns Essen-Werden Uber eine neue Ortsumge-
hung in Tunnellage gefuhrt werden.

Erlauterung:
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Die Planungsregion verfugt insgesamt Uber ein leistungsfahiges StralRennetz. Die Erreich-
barkeit bzw. die Lagegunst der Planungsregion hangt in hohem Mal3e von ihrer Einbin-
dung in das grol3raumige Straliennetz ab. Hier ist das Autobahnnetz malRgeblich, welches
in der Planungsregion durch die A2, A3, A40, A42, A43, A44, A 45, A 52 und A 516 ge-
bildet wird.

Auch wenn das vorhandene Strallennetz bereits eine hohe Leistungsfahigkeit aufweist, so
sind dennoch Engpéasse vorhanden. Im Hinblick auf das hohe Verkehrsaufkommen und
die Tatsache, dass die Stral’e auch bei den notwendigen Verkehrsverlagerungen noch im-
mer die Hauptlast der Verkehrsleistungen tragen muss, sind gezielte Neubaumalnahmen
unter Beachtung der Raumvertraglichkeit und Bericksichtigung landschaftsékologischer
Aspekte, wie bspw. Mdglichkeiten der Entschneidung durch Querungshilfen, geboten. Die
MalRnahmen fur den Bau von Bundesfern- und Landesstra3en — sofern sie nicht in der
Baulast der Gemeinden sind — richten sich nach Bedarfsplanen, die als Gesetze (z.B.
FStrAbG) beschlossen und regelmalig fortgeschrieben werden.

Die Ortsumgehung Essen-Werden ist in der Planzeichnung nicht dargestellt, da der ge-
naue Trassenverlauf noch nicht feststeht. Die B 224 bildet im Ortskern von Werden im
Vorlauf zur Ruhrbriicke ein Nadeldhr ohne alternative Routen. Die nachstgelegenen Ruhr-
briicken befinden sich in Kettwig bzw. Kupferdreh. In der Spitzenstunde betragt die Ver-
kehrsbelastung ca. 4.500 Kfz, sodass es zu Verkehrsbehinderungen im Ortskern Werden
kommt. Bedingt durch die hohe Verkehrsbelastung und die geteilte Stralienflihrung mit
Einbahnregelung ist die stadtebauliche Qualitat des historischen Ortskerns beeintrachtigt.
Die Aufenthaltsqualitat ist eingeschrankt, was auch zu wirtschaftlichen Nachteilen flr den
Einzelhandel und den Tourismus fuhrt.

Abb. 21: Ortsumgehung Werden

Im Rahmen der Erarbeitung des RFNP wurden verschiedene Netzelemente des Essener
Straliennetzes durch einen Gutachter untersucht und bewertet. Die Untersuchung der
Ortsumgehung Werden in verschiedenen Varianten hat ergeben, dass die Probleme durch
eine oberirdische Umgehungsstralte — auch im Zusammenhang mit einer neuen Ruhrbri-
cke — nicht geldst werden kdnnen. Das liegt daran, dass ein Grol¥teil des Verkehrs im
Zentrum von Werden Ziel- und Quellverkehr ist, der nicht auf eine oberirdische
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Ortsumgehung verlagert werden kann. Eine oberirdische Ortsumgehung wirde aufgrund
der Siedlungsstruktur mit der Lage des Ortskerns an der Ruhrbriicke schon im Randbe-
reich Werdens abzweigen, sodass lediglich der reine Durchgangsverkehr auf eine solche
Ortsumgehung verlagert werden konnte. Um eine spurbare Entlastung und damit auch
eine stadtebauliche Aufwertung des Ortskerns zu erreichen, ist eine Ortsumgehung in
Tunnellage notwendig. In diesem Fall wird der Verkehr erst direkt vor dem Ortskern unter
die Erde geflihrt, so dass der Ortskern nicht nur vom Durchgangsverkehr sondern auch
vom Ziel- und Quellverkehr des lbrigen Stadtteils entlastet wird.

Die MalRnahme ist nicht im Bedarfsplan flur Bundesfernstra3en enthalten.

Erlauterung:

Verschiedene Abschnitte der das Planungsgebiet durchziehenden Stral3en sind bereits
stark Uberlastet, so dass eine Erweiterung der Fahrstreifen erforderlich ist. Dies ist insbe-
sondere deshalb erforderlich, da vor allem im Stral3enguterverkehr weiterhin mit Zuwach-
sen zu rechnen ist.

Das AK Oberhausen als Knotenpunkt der A 2 und A 3 ist im Bedarfsplan 2004 als laufen-
des fest disponiertes Vorhaben mit vordringlichem Bedarf eingestuft. Durch den Ausbau
wird eine bessere Durchfiihrung des Verkehrs von der A 3 aus sldlicher Richtung tber
das AK Oberhausen auf die A 3 in nérdliche Richtung bewirkt.

Mit vordringlichem Bedarf ist im Bedarfsplan 2004 sowohl das neue Vorhaben des sechs-
streifigen Ausbaus der A 40 zwischen dem AK Duisburg-Kaiserberg und der Anschluss-
stelle (AS) Essen-Frohnhausen als auch das laufende und fest disponierte Vorhaben des
sechsstreifigen Ausbaus zwischen der AS Gelsenkirchen bis AS Bochum-Stahlhausen ein-
gestuft. Der Ausbau bis zum AK Bochum ist als weiterer Bedarf zu betrachten. Die Aus-
baumalinahmen erhalten und starken die Leistungsfahigkeit des Fernstraliennetzes im
Plangebiet.

Der sechsstreifige Ausbau der A 43 ist in dem Abschnitt zwischen dem AK Bochum/Witten
Uber das AK Herne bis zum AK Recklinghausen/ Herten vorgesehen. Dieser Bereich ist
gegenwartig stark belastet und stauanfallig, so dass der regionale und Uberregionale Ver-
kehr beeintrachtigt ist. Zusatzlich kommt es zu Verdrangungsverkehren in die umliegenden
StadtstralRen und damit zu einer vermehrten Belastung der Anwohner. Durch die Erweite-
rung der Fahrstreifen soll die Situation sowohl auf der A 43 als auch in den angrenzenden
Stadtteilen entscharft werden. Die Malinahme ist im Bedarfsplan 2004 als vordringlicher
Bedarf enthalten.

Eine wesentliche MalRnahme ist die Weiterflihrung der A 52 auf Essener Stadtgebiet. Im
Plangebiet des RFNP setzt die Verlangerung der A 52 an der A 40 am Autobahndreieck
(AD) Essen-Ost an und verlauft nach Norden bis zur A 42 AS Essen-Nord und im weiteren
Verlauf auf der Trasse der B 224 bis zur Stadtgrenze Essen/Bottrop. Das Mittelzentrum
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Gladbeck und der Siedlungsraum des noérdlichen Ruhrgebiets werden durch die Verlange-
rung der A 52 leistungsfahig an das Oberzentrum Essen angebunden.

Im Gesamtzusammenhang bietet dieser Ausbau des Verkehrsnetzes die Mdglichkeit eines
Nord-Sud-Netzschlusses von der A 43 (Mlnster) im Norden bis zur A 44 (Velbert) im Si-
den sowie zur A 3 (Breitscheid) im Stidwesten. Uber die A 535 ergibt sich eine zusétzliche
Anschlussmaglichkeit bis zur A 46 (Wuppertal) im Stden.

Durch den Bau des Ruhralleetunnels und die damit verbundene Aufstufung der B 227 zur
A 535 ergibt sich erstmals eine leistungsfahige Nord-Sid-Verbindung im Zentrum des
Ruhrgebiets. Dieser wichtige Netzschluss fir den Fernstralenverkehr erlaubt in weiten
Teilen des Essener Stadtgebiets, angebaute innerstadtische Straflen von groRrdumigen
Durchgangsverkehren und deren Larm- und Schadstoffemissionen freizuhalten. Die Ruhr-
allee ist bereits heute die nach der B 1 in Dortmund am starksten belastete Bundesstralle
des Ruhrgebiets. Erwartete zunehmende Verkehrsbedarfe wird diese Verbindung in ihrem
jetzigen Ausbauzustand nicht aufnehmen kénnen. Die MaRnahme ist im Bedarfsplan 2004
als neues Vorhaben des vordringlichen Bedarfs eingestuft.

Erlauterung:

Die ,Bochumer Losung“ besteht aus den drei Elementen

= sechsstreifiger Ausbau der A 40 zwischen der AS Bochum-Stahlhausen und der AS
Gelsenkirchen,

= Ausbau der AS Bochum-Stahlhausen und niveaufreie Anbindung des Donezk-Ring an
die A 40 (Westkreuz) sowie

= Bau einer Querspange zwischen der A 44/A 43 und dem Aufenring.

Die héhere Kapazitat einer sechsstreifigen A 40 und die Verbindung der A 40 mit der A 44
Uber den Aufenring fihren grundsatzlich tGber die Grenzen der Stadt Bochum hinaus zu
einer Verbesserung des regionalen und Uberregionalen Verkehrsnetzes mit einer zielorien-
tierten Verteilung der Verkehrsstréme in Bezug auf die Relationen Hannover/Berlin (Ver-
bindung zur A 2 Uber die A 40) bzw. Frankfurt (Verbindung zur A 45 (ber die A 44). Gleich-
zeitig dienen diese MalRnahmen der Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Bochum bzw.
mittleres Ruhrgebiet.

Daruber hinaus werden parallel laufende Stadtstrallen von Verdrangungsverkehren wah-
rend der Hauptverkehrszeiten sowie der Innenstadtring und die City-Radialen innerhalb
des AulRenrings von Durchmesserverkehren durch die Innenstadt entlastet. Im Bereich der
A 40 kénnen zudem Larm- und Luftschadstoffimmissionen aufgrund des zusatzlichen
Schallschutzes und der Verflissigung des Verkehrs reduziert werden.
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Erlauterung:

Die Lage der AS Essen-Frillendorf in unmittelbarer Nahe zum AD Essen-Ost lasst nicht
genugend Raum fur die stattfindenden Verflechtungsverkehre. Bei der heutigen Verkehrs-
belastung ist ein Uberlastungs- und Gefahrenschwerpunkt entstanden.

Die Anbindung an das stadtische Hauptverkehrsstral3ennetz entspricht nicht mehr den
Verkehrsbedarfen. Durch den Neubau der AS Essen-Frillendorf wird sowohl der Gefahren-
schwerpunkt entscharft als auch die Anbindung an das stadtische Stralennetz verbessert.

Erlauterung:

Die Anschlussstelle ,Heimaterde® ist durch eine Auffahrt in Richtung Duisburg zu ergan-
zen, die heutige Abfahrt aus Richtung Essen ist in diesen Knoten zu integrieren. Die An-
schlussstelle ,Mllheim an der Ruhr” ist langfristig durch eine Auffahrt in Richtung Essen
sowie eine Abfahrt aus Richtung Essen zu erweitern.

Der Ausbau der Anschlussstellen optimiert die Anbindung des regionalen Stral’ennetzes
an das grof3raumige StralRennetz. Die angrenzenden Wohngebiete werden von regionalen
Pkw- und Lkw-Verkehren entlastet.

Erlauterung:

Der Neubau hat das Ziel, den héhengleichen Bahnubergang Weseler Strale zu beseiti-
gen, der eine potenzielle Gefahrenstelle darstellt. Dartiber hinaus wird der nordwestliche
Oberhausener Stadtteil Barmingholten attraktiver an das Ubrige Stadtgebiet angebunden.

Die heutige L 215 verlauft zum grof3en Teil in Strallenraumen mit anliegender Wohnnut-
zung, die eine hohe Empfindlichkeit gegenlber der Kfz-Verkehrsbelastung aufweist. Daher
ist die Entlastung angewohnter StraRenrdume von unvertraglichen Verkehrsbelastungen
zu verfolgen und durch Malinahmen im bestehenden Stral3ennetz unter Verzicht auf gro-
Rere Neubaumalinahmen zu realisieren.

Die Malinahme ist nicht Bestandteil des Landesstralenbedarfsplans.
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5.3.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Das Stral’ennetz im RFNP ist auf der Bauleitplanebene als Darstellung oder nachrichtliche
Ubernahme immer auch flachenhaft belegt. Flachen fir die értlichen Hauptverkehrsziige,
die nicht mit raumordnerischen Zielfestlegungen (Linien) Uberlagert sind, sollen den be-
darfsgerechten Leistungsaustausch innerhalb der Stadte und zu angrenzenden Stadtteilen
der Nachbarstadte ermoglichen. Sie stellen im innerstadtischen Bereich die Verbindung
zwischen den einzelnen Funktionsgebieten, den stadtischen Teilrdumen sowie den Orts-
teilen her, fihren den Uberdértlichen Verkehr durch die Gemeinde und sichern die Verkniip-
fung mit den Verkehrsschwerpunkten. Die Flachen fir die ortlichen Hauptverkehrsziige be-
inhalten auch einzelne grolte Parkplatzflachen, die dem ASB zuzurechnen sind.

Folgende Neuplanungen sind in der zeichnerischen Darstellung der értlichen Hauptver-
kehrsziige enthalten:

» Infrastrukturband Langendreer (Bochum)

» Herzogstralle (Bochum)

=  Westumgehung Gerthe (Bochum)

* Anbindung GMU-Gelande (,Salzstrecke®) (Bochum)

= Anbindung Gewerbegebiet ,Von der Recke” an die A 40 (Bochum)

= Durchstreckung Langenberger Strake/Uberruhrstrale mit neuer Ruhrbriicke als hoch-
wasserfreie Flhrung (Essen)

» Berthold-Beitz-Boulevard (Essen)

» Verlangerung Gerlingstral3e bis zur AS an die neue A 52 (Essen)
» Zufahrtsstralden zur neuen AS Frillendorf (Essen)

= Neuer Verlauf der L 64 Welkerhude, Strickerstrale (Essen)

= Begradigung Hovelstralte (Essen)

» Umfahrung Schaffrath (3.Bauabschnitt) (Gelsenkirchen)

=  Umbau Grimberger Allee (Gelsenkirchen)

» Verlegung Bellendorfsweg (MafRnahme der Norderweiterung Chemiestandort Schol-
ven) (Gelsenkirchen)

= Anbindung Logistikpark Schloss Grimberg an die AS Gelsenkirchen-Bismarck
(Herne/Gelsenkirchen)

= Styrumer Osttangente (Verbindung zwischen Dimptener Stralle und Oberhausener
Stralde) (Mulheim/Ruhr)

Der RFNP enthalt ferner die Flachen fir den Uberdrtlichen Verkehr als nachrichtliche Uber-
nahme. Hierbei handelt es sich um die planfestgestellten Bundesautobahnen. Die an der
Autobahn geltenden 40 m-Anbauverbotszonen gemafn § 9 (1) FStrG und die 100 m-An-
baubeschrankungszonen geman § 9 (2) FStrG sind zu beachten.
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5.4 Schiene

5.4.1 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Das im RFNP dargestellte Schienennetz enthalt zwei Kategorien, die Ziele der Raumord-
nung darstellen:

Schienenwege fur den Hochgeschwindigkeitsverkehr und sonstigen groRrdumigen Ver-
kehr unter Angabe der Haltepunkte: Sie sollen fur die Anbindung der Planungsregion an
ihr groBraumiges Umfeld und an das transeuropaische Netz sorgen. Die Haltepunkte stel-
len hierbei den Zugang zu diesen Schienennetzen dar und sichern somit die Erreichbarkeit
der Region von aulRen sowie die Erreichbarkeit aus der Region heraus hin zu aulRerhalb
der Planungsregion gelegenen Oberzentren und Ballungsraumen.

Schienenwege fiir den Uberregionalen und regionalen Verkehr sowie S-Bahn-Haltepunkte:

Sie sollen die Ober- und Mittelzentren innerhalb der Region untereinander verbinden so-
wie die Anbindung an das Uberregionale Umfeld der Region sicherstellen. Die Haltepunkte
der S-Bahnen auf diesen Strecken sorgen hierbei zusammen mit den Haltepunkten der
obigen Kategorie fir die Anbindung der Mittel- und Oberzentren sowie ihrer jeweiligen
Stadtteilzentren an das Schienenwegenetz.

Grundsatz 44: Leistungsfahigkeit des Schienennetzes erhalten und verbessern

Die Verlagerung des Verkehrsaufkommens von der Stral3e auf die Schiene soll verfolgt
werden. Die Verbindung der Planungsregion mit anderen Oberzentren und Ballungsrau-
men soll durch Fernverkehrszige mit hohen Reisegeschwindigkeiten verbessert werden.

Erlauterung:

Die das Plangebiet durchlaufenden Schienenstrecken fur den Hochgeschwindigkeitsver-
kehr und den sonstigen groRraumigen Verkehr sorgen fur die Anbindung der Planungsre-
gion an ihr groRraumiges Umfeld. Die groRraumige Anbindung der Planungsregion wird
zudem von der Deutschen Bahn AG (DB AG) durch einen hochwertigen IC- und EC-Ver-
kehr in Richtung Hamburg, Berlin, Frankfurt, Wien, Minchen und Basel zusammen mit
den ICE-Verbindungen erganzt.

Zur Intensivierung des Schienenpersonenfernverkehrs ist es erforderlich, dass auch eine
ausreichende Anzahl von Haltepunkten vorhanden ist. Es gilt somit, die bestehenden
Bahnhofe Bochum, Gelsenkirchen, Oberhausen, Essen, Herne Wanne-Eickel und Mil-
heim an der Ruhr als Haltepunkte fiir den Fernverkehr zu erhalten.

Die starke internationale Verflechtung des Wirtschaftsraums Rhein-Ruhr mit inrem erhebli-
chen Verkehrsaufkommen erfordert es, die Oberzentren Essen und Bochum in das inner-
deutsche und européische Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahnen einzubinden. Diese

139



5 Verkehr und Mobilitat Textteil und Begriindung zum RENP

Einbindung ist flr die Ausgestaltung des transeuropaischen Netzes von besonderer Be-
deutung. Zwischen den zentralen Knotenpunkten®” dieses transeuropéischen Netzes spie-
len die Hauptbahnhofe Gelsenkirchen, Bochum und Essen flir den Fernverkehr eine wich-
tige Rolle, um die Fernverkehrsstrome zu bedienen.

Die Weiterentwicklung des Fernverkehrs darf jedoch nicht den Regionalverkehr beschran-
ken oder gar zur Aufgabe von Verkehrsbeziehungen flhren.

Erlauterung:

Die ,Oberhausen-Emmerich-Trasse" ist Teil eines landertbergreifenden deutsch-nieder-
landischen Schienenwegeausbauprojektes (auf niederlandischer Seite auch ,Betuwe-Li-
nie“ genannt). Durch die ,Oberhausen-Emmerich-Trasse“ werden die Reduzierung des
Stralienguterverkehrs und die Verbesserung des grenziberschreitenden deutsch-nieder-
landischen Schienengliter- und -personenverkehrs verfolgt.

In den Niederlanden ist die ,Betuwe-Linie“ bereits in Betrieb. Sie endet in Zevenaar nahe
der deutschen Grenze. Da in Grenznahe ausreichende Umlademaoglichkeiten auf den Ver-
kehrstrager Stralle bestehen (z.B. Rangierbahnhof in Arnheim), wird der Verkehr nach
Deutschland verstarkt Uber die Stralle abgewickelt. Ein Ausbau der Betuwe-Linie wirde
daher eine Entlastung der Straf3e bewirken.

Fir 2009 ist der Beginn des Planfeststellungsverfahrens geplant, so dass das Baurecht fir
2011 erwartet werden kann. Die MalRnahme soll in Ausbaustufen realisiert werden. Ge-
plante Mal3nahmen sind die Herstellung niveaufreier Verbindungskurven im Grof3iraum
Oberhausen und die Erhéhung der Leistungsfahigkeit der vorhandenen Strecke durch eine
Blockverdichtung sowie nachfolgend der dreigleisige Ausbau. Die flir den Endzustand er-
forderlichen Larmschutzmalinahmen sollen rechtzeitig vor Zunahme des Schienenguter-
verkehrs realisiert werden. Das Stellwerk Emmerich ist bereits mit Bundesmitteln elektro-
nisch umgeristet worden, so dass eine Blockverdichtung vor dem Bau des Larmschutzes
maoglich ware.

Das Vorhaben ,Oberhausen-Emmerich-Trasse” ist im Bedarfsplan 2004 fir die Bundes-
schienenwege als neues Vorhaben mit vordringlichem Bedarf eingestuft.

Grundsatz 45: Trassenfreihaltung

Stillgelegte Bahntrassen sollen wegen ihres Potenzials als verbindendes Element fiir eine
spatere Folgenutzung von Bebauung freigehalten werden.

57 Zentrale Knotenpunkte des transeuropaischen Netzes in Nordrhein-Westfalen sind die Hauptbahnhéfe von
Koln, Duisburg und Dortmund.
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5.4.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Auf der Ebene der Bauleitplanung sind im Bereich des Verkehrstragers Schiene die nach-
richtlichen Ubernahmen von Flachen fiir Bahnanlagen im RFNP enthalten. Diese schlie-
Ren insbesondere Gleisharfen und Anschlisse von Werksbahnen ein.

Hinweis:

Daruber hinaus erfolgt im GFNP als Erganzung zusatzlich die nachrichtliche
Ubernahme der Stadtbahnen als Linien (Bestand).
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(2) Der OPNV soll in den Stadt- bzw. Stadtteilzentren gegeniiber dem MIV bevorzugt
werden.

Erlauterung:

Der OPNV hat die Erreichbarkeit der Siedlungsbereiche, der Zentren und sonstigen Ein-
richtungen, die ein erhdhtes Verkehrsaufkommen generieren, schnell und zuverlassig zu
gewabhrleisten. Insbesondere die altersbedingte, gesundheitlich oder finanziell begriindete
Abhangigkeit von Bevélkerungsteilen vom OPNV ist zu beriicksichtigen. Hierzu ist auch
die Erreichbarkeit der Stadtteilzentren von Bedeutung, da diese die teilrdumliche Versor-
gung sichern und daher zur Verkehrsvermeidung in den Stadtzentren beitragen.

Um die angestrebte Verlagerung von Teilen des motorisierten Individualverkehrs auf die
Verkehrstrager mit hoher Transportleistung zu erreichen, ist ein leistungsfahiger und at-
traktiver OPNV erforderlich. Dazu gehért neben einem schnellen OPNV und ausreichend
bemessenen Schienen- und Busnetzen ein koordiniertes Bus-/Schiene-Konzept mit dich-
tem Taktverkehr sowohl auf der Schiene als auch beim Bus.

Zu einem leistungsfahigen und attraktiven OPNV gehért die Verkniipfung der einzelnen
Verkehrsnetze miteinander. Hierbei ist u.a. die Verknupfung der Bahnen und Busse mit
dem Schienenpersonennahverkehr (SPNV) erforderlich sowie Direktverbindungen zwi-
schen Attraktoren. Nach LEP haben leistungsfahige Schienen- und OPNV-Verbindungen
im Verlauf der Entwicklungsachsen besondere Bedeutung fiir das regionale Verkehrsnetz.
Direktverbindungen zwischen Attraktoren im Planungsraum koénnen die Verbindungen in-
nerhalb der Region verbessern und durch ein attraktives schnelles OPNV-Angebot die
Stralde vom motorisierten Individualverkehr zwischen den Stadtzentren entlasten.

Auf eine Entlastung der Stadtzentren von jenem Verkehr, der die Zentren als Ziel oder
Quelle hat, ist durch die Bevorzugung des OPNV gegeniiber dem MIV in den Stadtzentren
hinzuwirken. Dazu sollen geeignete Mal3nahmen ergriffen werden, um frihzeitig die Kern-
bereiche durch ein leistungsfahiges Verkehrsmittel des OPNV zu entlasten. Hierzu kénnen
Vorrangschaltungen fir den OPNV bei Lichtsignalanlagen beitragen. Stadtbahn-Zulauf-
strecken und hoch belastete StralRenbahnlinien sollen stufenweise auf Stadtbahnbetrieb
umgestellt werden. Das Stadtbahnnetz erganzt das S-Bahn-Netz. Im Normalfall laufen die
Stadtbahnlinien auf die Zentren der groReren Stadte zu und werden an den Bahnhdfen mit
dem Schienennetz der Deutschen Bahn verknlpft. Um ihre Aufgabe optimal erftillen zu
kénnen, verbinden sie die Stadtteilzentren untereinander und sorgen flr eine gute Er-
schlieRung der Wohnbereiche und der Arbeitsstatten. Wegen der polyzentrischen Struktur
der Planungsregion Ubernimmt die Stadtbahn teilweise auch stadteverbindende Funktio-
nen.
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Erlauterung:

Die Verlangerung der Stra3enbahnlinie 306 in der Castroper Stral3e — teilweise unter Nut-
zung der vorhandenen Gleisanlagen, Neubau der Gleistrasse im Harpener Hellweg bis
Kirchharpen und niveaufreie Anbindung des Ruhrpark-Einkaufszentrums — ermdglicht eine
verbesserte Anbindung sowohl des Wohnsiedlungsbereiches Harpen als auch des Ein-
kaufszentrums an die Innenstadt Bochum.

Durch die Verlangerung der Stra3enbahnlinie 318 in Bochum-Dahlhausen werden die
Wohngebiete im Bereich des Ruhrauen-Parks und das Eisenbahnmuseum erschlossen
sowie die Leistungsfahigkeit der gesamten Streckenflhrung erhéht. Die regionale Bedeu-
tung dieser MalRnahme ist zum einen vor dem Hintergrund des Gesamtansatzes der Star-
kung und attraktiven Gestaltung des OPNV zu sehen. Zum anderen stellt das Ruhrtal mit
dem Eisenbahnmuseum ein wichtiges Ziel fur den (regionalen) Tourismus dar. Das Vorha-
ben ist in der IGVP NRW als Vorhaben der Stufe 2 (Realisierung nach 2015) eingestuft.

Die Verlangerung der Stralenbahnlinie 308/318 in Bochum-Gerthe bis Coppencastrop
dient gemeinsam mit dem zweigleisigen Ausbau der besseren Erschliefung der Wohnge-
biete nérdlich der jetzigen Endhaltestelle Schirbankstral3e. Dartuber hinaus kann an der
neuen Endhaltestelle Coppencastrop eine bessere Verknipfung mit den Buslinien aus
dem Bereich Castrop-Rauxel hergestellt werden.

Die Verlangerung der U-Bahn-Linie 35 erschlie3t zusatzliche Verkehrspotenziale im Be-
reich des Technologiequartiers und der Hochschule Bochum. Durch eine neue Wende-
moglichkeit an der Ruhr-Universitat Bochum wird der Betriebsablauf auf der gesamten Li-
nie verbessert. Zudem kann die Zugkapazitat auf dem Abschnitt Riemke Markt — Ruhr-Uni-
versitat erhdht werden. Fur die Stadt Bochum besitzt diese Mallnahme sowohl bzgl. der
unmittelbar quantifizierbaren Reduzierung von Kfz-Fahrten und den damit verbundenen
positiven Umweltauswirkungen als auch bzgl. der mittelbar quantifizierbaren Verbesserung
der Standortgunst der Hochschule und des Technologiequartiers eine besondere Bedeu-

tung. Im Rahmen der IGVP NRW ist diese Malnahme lediglich in die Stufe 2 (Realisierung
143



5 Verkehr und Mobilitat Textteil und Begriindung zum RENP

nach 2015) aufgenommen worden, sie kann jedoch unter Umstanden aufgrund der Off-
nungsklausel friiher realisiert werden.

Die nérdliche Verlangerung der U35 von der gegenwartigen Endhaltestelle Schloss Strin-
kede in Richtung Recklinghausen ist in der IGVP NRW (Stufe 2) enthalten. Sie ist zur Star-
kung der Nord-Siid-Verbindungen des OPNV im Ruhrgebiet sinnvoll.

Die S-Bahn-Linie S4 soll von Dortmund-Lutgendortmund bis zum Hbf Wanne-Eickel in
Herne-Wanne verlangert werden. Daraus resultiert eine Taktverdichtung im Bereich
Herne. Zur Umsetzung dieses Vorhabens ist im RFNP-Plangebiet weder eine neue Trasse
noch ein neuer Haltepunkt notwendig. Allerdings soll der Haltepunkt Herne-Bérnig ausge-
baut und neu angebunden werden. Die S4 stellt auf der das Plangebiet betreffenden Stre-
cke eine wichtige Verbindung im 6ffentlichen Regionalverkehr dar.

Die U-Bahn-Linie 11 in Essen wird durch eine Neubaustrecke von der Messe Essen bis
zur Lilienthalstraflde unter Anbindung der Messeparkplatze Lilienthalstralle und dem Ge-
werbegebiet am derzeitigen Flugplatz Essen/Milheim verlangert. Die Messeparkplatze

koénnen hierbei aul3erhalb der Messezeiten sehr gut als P&R-Platze genutzt werden.

Eine Neubaustrecke zwischen der Steeler Stral3e in Essen Uber den Abzweig HollestralRe
unter Nutzung des Berthold-Beitz-Boulevard bis zur Haus-Berge-Stralie einschlie3lich der
Anschlussstrecke bis zur Alfred-Krupp-Schule beinhaltet eine ErschlieBung der gesamten
Entwicklungsachse des Kruppgdrtels fur den Schienenverkehr mit direkter oberirdischer
Anbindung an den Hbf Essen. Hierdurch wird die Wegstreckenverkirzung zwischen der
Essener Innenstadt und Essen-Frohnhausen realisiert.

Die Verbindung zwischen der Uni Essen und dem Berthold-Beitz-Boulevard dient zur An-
bindung des Stadions an die Innenstadt.

Die Verlangerung der Straflenbahnlinie 112 erfolgt durch eine Anbindung der Linie an den
Hbf Milheim an der Ruhr. Ziel ist es, die Umsteigemdglichkeiten zwischen den tberregio-
nalen, regionalen und kommunalen Verkehrstragern zu optimieren, die Reisezeiten bei
Uberregionalen und regionalen Verbindungen zu verklrzen sowie die Umsteigehaufigkei-
ten zu reduzieren.

Die Verlangerung der Milheimer StralRenbahnlinie 102 auf Midlheimer und Oberhausener
Stadtgebiet ist Bestandteil der durch die Stadt Oberhausen ermittelten Potenzialstrecken
fir den Betrieb von StralRenbahnen zur Verbesserung der OPNV-Erreichbarkeit. Diese Po-
tenzialstrecke Uber die Danziger Strale in Oberhausen bis zur Mellinghofer Stralde auf
Miilheimer Stadtgebiet schliet an die dort verlaufenden OPNV-Linien des Miilheimer Net-
zes an.

Die Verlangerung der Straflenbahnlinie 105 von Essen nach Oberhausen schafft eine
stadtgrenzenibergreifende OPNV-Verbindung mit Anbindung des alten Stahlwerksgelan-
des Ost und weiteren Nutzungen im Bereich der Neuen Mitte Oberhausen. Die Strallen-
bahnlinie 105 fihrt momentan aus Essen-Rellinghausen tber den Hbf Essen bis zur End-
stelle UnterstralRe (Essen-Frintrop) nah an die Stadtgrenze zu Oberhausen heran. Die Ver-
langerung dient nicht nur der stadtgrenzenubergreifenden Anbindung durch den OPNV,
sondern sie gewinnt durch die Verbindung der beiden Hauptbahnhéfe Essen und Ober-
hausen auch an regionaler Bedeutung, die sich nicht allein auf die zentrenverbindende
Funktion beschrankt.
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Mit der Verlegung bzw. Verlangerung der Stralenbahnlinien 302/310 wird Bochum-Lan-
gendreer als letzter wichtiger Stadtteil in das Stadtbahnnetz der Stadt Bochum eingebun-
den. Durch die optimierte Verbindung zwischen dem Stadtteilzentrum Bochum-Lan-
gendreer, der Bochumer Innenstadt, dem S-Bahn-Netz und der Stadt Witten wird der
OPNV in diesem Bereich deutlich leistungsfahiger und attraktiver. Die StraRenbahnanbin-
dung wird mittelfristig den integrierten Einzelhandelsstandort Bochum-Langendreer star-
ken und insbesondere die Standortqualitat des Geschéaftszentrums aufwerten. Darliber
hinaus werden auch das Schulzentrum Ost und die Rudolf-Steiner-Schule optimal mit dem
schienengebundenen OPNV erschlossen. Weitere Ziele dieser MaRnahme sind der Ein-
satz von Niederflurstrallenbahnen auf der gesamten Linienflihrung und eine Beschleuni-
gung des Betriebsablaufs. Das Vorhaben ist in der Stufe 1 (Realisierung bis 2015) der
IGVP NRW enthalten.

Die bereits in den GEP-Teilabschnitten Oberbereich Dortmund - westlicher Teil (Dortmund,
Kreis Unna, Hamm) und Oberbereiche Bochum/Hagen dargestellte Stadtbahnverbindung
im Verlauf der B 235 (Hauptstral’e, Bochum und Provinzialstrale, Dortmund) wird in den
RFNP tbernommen. Hiermit wird eine moégliche Stadtbahnverbindung Bochum — Dort-
mund — Castrop-Rauxel u.U. mit Verkntpfung zur geplanten Verlangerung der S-Bahnlinie
S 4 Uber Dortmund-Litgendortmund hinaus als Option aufrecht erhalten.

Erlauterung:

Durch das Konzept zum Rhein-Ruhr-Express (RRX) wird dem landesplanerischen Grund-
gedanken von Direktverbindungen zwischen den Regionen im Rhein-Ruhr-Ballungsraum
entsprochen. Daher geht die Bedeutsamkeit des RRX-Konzeptes Uber die regionale
Ebene hinaus. Dieser Zugewinn darf jedoch nicht zu Lasten der Anbindung der Mittelzen-
tren gehen. Der RRX wird innerhalb der bereits vorhandenen Trassierungen realisiert wer-
den und lasst daher keinen erheblichen weiteren Raumanspruch erwarten.

Grundsatz 47: P&R-, B&R- und Umsteigeanlagen

Fir den Verkehrsmittelwechsel besonders geeignete Haltepunkte des OPNV sollen mit
P&R-, B&R- und Umsteigeanlagen ausgestattet werden, um das Umsteigen zu erleich-
tern.

Erlauterung:

Durch die Anlage von Stellplatzen und Fahrradabstellanlagen sowie -stationen an Schnell-
bahn- und Nahverkehrs-Haltepunkten entsteht ein Anreiz fir Kraftfahrer und Radfahrer,
insbesondere auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeitsplatz die Fahrt mit dem 6&ffent-
lichen Verkehrsmittel fortzusetzen. Aulderdem werden durch die Errichtung solcher Anla-
gen die Einzugsbereiche der Haltepunkte deutlich erweitert. Entscheidende Voraussetzun-
gen fur das Funktionieren des Systems sind eine zligige Anbindung der Anlagen an das
kommunale und Uberértliche Straliennetz sowie eine dichte Zugfolge der Schienenbah-
nen.
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5.6 Giterverkehr

5.6.1 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 48: Giiterverkehr sichern und entwickeln

(1) Der Guterverkehr soll mit leistungsfahigen Schnittstellen zwischen den Verkehrstra-
gern gesichert und entwickelt werden. Dabei soll insbesondere das Schienennetz fur
den Transport von Gltern optimal genutzt und eine Verlagerung von der Stralte auf
die umweltvertraglicheren Verkehrstrager Schiene und Wasserstralie beglinstigt wer-
den.

(2) Vor einem Neubau von Guterverkehrseinrichtungen sollen bestehende Einrichtungen
dort genutzt und ausgebaut werden, wo ein Transporttragerwechsel verkehrsgerecht
und umweltschonend erfolgen kann.

Erlauterung:

Der weiter steigende Guterverkehr wird das Fernstrallennetz zunehmend starker belasten.
Um diesen so umweltvertraglich wie méglich zu betreiben und fir den Wachstumsmarkt
Verkehr/Logistik im internationalen Standortwettbewerb besser geristet zu sein, missen
wesentliche Anteile des Guterverkehrs unter transportwirtschaftlichen und ékologischen
Gesichtspunkten auf die Verkehrstrager Schiene und Wasserstral3e verlagert bzw. die
Verkehrstrager an geeigneten Schnittstellen — z.B. durch Anlagen fir den Kombinierten
Ladungsverkehr (KLV) — untereinander starker verknipft werden.

Gemal LEP sollen Schnittstellen gebildet werden, an denen die Verlagerung des Guter-
verkehrs von der Stral3e auf die Schiene und Wasserstralen erfolgen kann und die somit
der Entlastung der Stralle vom Guterverkehr dienen. Hierzu sollen die Wasserstrafl’en und
Hafen sowie die Schieneninfrastruktur ausgebaut werden. Dadurch kénnen integrierte
Transportketten geschaffen werden, in denen die Vorteile der jeweiligen Verkehrstrager
kombiniert werden. Wichtige Elemente dieser Schnittstellen sind Guterverkehrszentren
(GV2), Guterverteilzentren, Terminals des kombinierten Ladungsverkehrs (KLV) der Bah-
nen sowie Post- und Bahnfrachtzentren und Hafen, in denen die Betriebe der Verkehrs-
und Transportwirtschaft zusammenarbeiten. Guterverkehrszentren sind auch dann gege-
ben, wenn mehrere raumlich getrennte Teilflachen betrieblich und infrastrukturell miteinan-
der vernetzt werden kdnnen. In der Planungsregion kommt wegen der Flachenknappheit
nur diese dezentrale Lésung in Frage. Daher sind leistungsfahige dezentrale Verlage-
rungseinrichtungen zu entwickeln oder auszubauen und optimal anzubinden.

Bei der Standortauswahl fur Einrichtungen zur Guterverkehrsabwicklung soll gemaf LEP
der Nutzung brachliegender Flachen im Siedlungsraum Vorrang vor der Freirauminan-
spruchnahme gegeben werden. Bei der Konzeption der Einrichtungen soll der Flachenbe-
darf minimiert und eine raum-, umwelt- und siedlungsvertragliche Einbindung verfolgt wer-
den.
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Ein wesentlicher Vorteil des Transports auf der Schiene ist die Anbindung von Gewerbe-
und Industriebetrieben. Damit kbnnen Glter ohne Umladen in das Schienennetz einge-
fuhrt werden. Bei der Planung von gewerblichen Bauflachen sollte daher die Mdglichkeit
eines Gleisanschlusses bericksichtigt werden. Fir den Transport von Gutern sind auch
die reinen Guterverkehrsstrecken (Strecken ohne Personenverkehr), die von der DB AG
und von den nicht bundeseigenen Eisenbahnen (NE-Bahnen) betrieben werden, fir die
angestrebte Verlagerung von der Stral3e auf die Schiene von Bedeutung. Weil der Lkw im
Nahverkehr derzeit erheblich kostengunstiger ist als der Guterverkehr auf der Schiene,
sind viele dieser Strecken von Stilllegungsabsichten bedroht.

Die in der Planungsregion vorgesehenen Schnittstellen des Guterverkehrs sind
= das Guterverkehrszentrum (GVZ) Emscher am Standort Wanne-Westhafen in Herne,

= der Rhein-Ruhr-Hafen in Milheim/Ruhr.

Erlauterung:

Mit der Entwicklung des dezentralen Guterverkehrszentrums Duisburg/Niederrhein (GVZ
DUNI) ist ein Pilotprojekt geschaffen worden, welches im Interesse des Landes, der Re-
gion und der Transportwirtschaft so schnell wie moglich umzusetzen ist. Dazu missen u.a.
die vorhandenen Standorte ausgebaut und mit weiteren regionalplanerisch geeigneten
Standorten organisatorisch, infrastrukturell und telematisch vernetzt werden. Der Rhein-
Ruhr-Hafen in Milheim stellt einen solchen geplanten Standort dar, der als Spezialhafen
fur Stahlprodukte und Recyclingguter ein Teil des dezentralen Guterverkehrszentrums
werden soll. Die Hafen eignen sich als Schnittstellen der Verkehrssysteme in besonderem
Mafe zur Vernetzung der Verkehrstrager und zur Produktion von Logistikdienstleistungen.
Durch die Ausstattung mit leistungsfahigen Infrastruktureinrichtungen kdnnen sie zu einer
starkeren Beteiligung der Binnenschifffahrt an den Transportketten des KLV beitragen.

Das GVZ Emscher soll in seiner Funktion als trimodales Guterverkehrszentrum gestarkt
und weiterentwickelt werden. Ein Ausbau der vorhandenen Umschlaganlage fiur den kom-
binierten Verkehr ist geplant. Das GVZ Emscher ist gleichzeitig Kernelement des in Ko-
operation zwischen den Stadten Herne, Gelsenkirchen und Herten geplanten ,Last-Mile-
Logistik-Parks®.

Erlauterung:

Als Bestandteil des ,Modernisierungsprogramms Zugbildungsanlagen® (ZBA) wird der
Rangierbahnhof Oberhausen-Osterfeld-Sid hinsichtlich seiner Produktivitat und Qualitat
bei der Zugbildung innerhalb der vorhandenen Zugbildungsanlagen verbessert. Daflir
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5.6.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Die fur den Guterverkehr erforderlichen Flachen und hier insbesondere solche fiur die Ein-
richtung von Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern Strale, Schiene und Wasser-
stralle werden auf bauleitplanerischer Ebene durch gewerbliche Bauflachen gesichert.

Die Flachen fiir Bahnanlagen sind als nachrichtliche Ubernahme enthalten.

5.7 Wasserstraflen

Die Planungsregion wird im Norden durch den Rhein-Herne-Kanal sowie im Siden durch
die Ruhr in Ost-West-Richtung durchzogen. Der Rhein-Herne-Kanal stellt hierbei in sei-
nem gesamten Verlauf eine Bundeswasserstralle dar, die Ruhr hingegen erst flussabwarts
ab Mdlheim an der Ruhr.

Der Rhein-Herne-Kanal hat neben seiner vornehmlichen Funktion fur den Giterverkehr
u.a. erhebliche Bedeutung fir die Erholung und die Freizeitgestaltung sowie den Bio-
topverbund auf dem Wasser und in den angrenzenden Bereichen. Darlber hinaus hat er
auch erhebliche Bedeutung fir die Versorgung von Industrie und Gewerbe mit Kihl- und
Brauchwasser sowie fur die Anreicherung der Lippe in Trockenzeiten. Die Ruhr dient dem
Guterverkehr lediglich im westlichen Bereich von Milheim an der Ruhr. In ihrem Gberwie-
genden Teil hat sie Erholungs- und Freizeitfunktion und dient der Wasserversorgung.

Entlang des Rhein-Herne-Kanals und der Ruhr bieten sich bereits vielfach Nutzungsmog-
lichkeiten zum Zwecke der Erholung und Freizeitgestaltung. Neben der Erschlieung fir
den motorisierten Verkehr sind die an die WasserstralRen angrenzenden Bereiche oftmals
bereits mit Rad- und FulRwegen ausgestattet, die insbesondere im Fall des Ruhrtal-Rad-
wegs das Potenzial als Standort fir die Freizeitnutzung verdeutlichen. Zudem sind die Ha-
fenbereiche entlang der Binnenwasserstraflten insbesondere flr den motorisierten Verkehr
infrastrukturell bereits gut erschlossen. So sind diese Lagen am Wasser sowohl als Stand-
ort fur Wohnen und Arbeiten als auch flr Freizeitnutzungen aullerst attraktiv, da sie eine
hohe Lebensqualitat ermoéglichen.
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Grundsatz 49: Hafen und Umschlaganlagen

Hafen und Umschlaganlagen sollen als Gutersammel- und -verteilzentren erhalten und
ausgebaut, den Anforderungen der Schifffahrt und der Landverkehrstrager angepasst
und als integraler Bestandteil von Guterverkehrszentren weiterentwickelt werden.

Erlauterung:

Die Binnenschifffahrt ist ein besonders sicherer, umweltvertraglicher, energiesparender
und kostengunstiger Verkehrstrager. Sie wird in erster Linie fur den Transport von Mas-
sen- und Schwergutern genutzt. Zunehmend gewinnt aber auch die Beférderung von Con-
tainern und Stickgutfrachten an Bedeutung, da sowohl die Stralle als auch die Schiene an
ihre Kapazitatsgrenze stof3en. Daher gilt es, die vorhandenen Kapazitatsreserven der
Wasserstralden zu nutzen. Die Netze der Verkehrsinfrastruktur sind aufeinander abzustim-
men und durch leistungsfahige, siedlungs- und umweltvertragliche Schnittstellen miteinan-
der zu verbinden, wobei umweltschonende Verkehrsmittel zu beglnstigen sind. Als
Schnittstellen aller Verkehrstrager leisten die Binnenhafen bereits einen mafigeblichen
Beitrag zur umweltschonenden Blndelung und Verlagerung der Gitertransporte auf Was-
serstral’e und Schiene. Diese, die jeweiligen Vorteile der Verkehrstrager ausnutzenden,
kombinierten Transporte gilt es zu verstarken, um die angestrebte Verlagerung des Gliter-
verkehrs zu erreichen. Zu diesem Zweck sind die Hafen auszubauen.

Die Hafen der Planungsregion nehmen zunehmend die Funktion wahr, der Planungsregion
als City-Logistik-Standort, als Bestandteil von Guterverkehrszentren und als Drehscheibe
im kombinierten Ladungsverkehr zu dienen. Die Hafen streben dabei eine Anreicherung
ihres Angebots durch weitere Dienstleistungen an. Da nicht alle Hafen samtliche Funktio-
nen gleichzeitig wahrnehmen kénnen, sind sie zunehmend auf eine Zusammenarbeit an-
gewiesen. Dadurch lassen sich Uberkapazitaten vermeiden und durch Absprache Speziali-
sierungen der Hafen organisieren, wodurch die Wirtschaftlichkeit erhdht und die Flachenin-
anspruchnahme minimiert wird.

Resultierend aus der industriellen Vergangenheit ist bereits ein dichtes Kanalnetz im Ruhr-
gebiet vorhanden. Die Hafen liegen im Mittelpunkt der Wirtschaftskraft des Landes Nord-
rhein-Westfalen — zum Vorteil der ansassigen Unternehmen. In unmittelbarer Nahe liegen
Markte mit erheblichem Volumen. Nahezu alle Kanalhafenstandorte sind trimodal er-
schlossen, das heifl3t zu Wasser, auf der Stralde und per Schiene.

Erlauterung:
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5.7.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Die Wasserstralen und Hafen werden im RFNP dargestellt. Die Bundeswasserstrafien
Rhein-Herne-Kanal und Ruhr (bis zum km 12,21) werden in den RFNP gem. §1 Bun-
deswasserstrallengesetz (WaStrG) nachrichtlich Gbernommen.
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5.9 Luftverkehr

Die Anbindung der Planungsregion an das internationale Luftverkehrsnetz ist grundlegend
fur die regionale Entwicklung. Die Standortgunst einer Region wird durch naheliegende
leistungsfahige Luftverkehrsangebote verbessert. Das dezentrale Konzept fiir die Luft-
fahrtinfrastruktur des Landes Nordrhein-Westfalen setzt sich fiir die weitere erfolgreiche
Entwicklung der Luftverkehrs-Standorte ein. Es ist nicht nur die Nachfrage aus Bevdlke-
rung und Wirtschaft zu befriedigen, sondern Flughafen sind auch als ein wichtiger Faktor
fur den regionalen Arbeitsmarkt zu sehen. Vor allem an den im Umfeld der Planungsregion
liegenden gréRReren Flughafen haben sich einerseits viele Dienstleister angesiedelt, ande-
rerseits haben sich viele Unternehmen den Flughafen mit seiner optimalen Verkehrsanbin-
dung als Standort gewahit.

151



5 Verkehr und Mobilitat Textteil und Begriindung zum RENP

Erlauterung:

Die Planungsgemeinschaft ist in der Stadt Essen durch die Schutzzone C des Flughafens
Dusseldorf betroffen sowie in den Stadten Essen und Milheim durch die Schutzzonen B
und C des Flughafens Essen/Mulheim.

Der Flughafen Essen/Mulheim wurde entsprechend der Planfeststellung nachrichtlich
ubernommen.

Auf die Bauschutzbereiche gemal § 12 LuftvVG wird hingewiesen (vgl. Kapitel 8.2).
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6 Technische Infrastruktur

6.1 Rahmenbedingungen

Die technische Infrastruktur ist ein wichtiger Faktor fir die Attraktivitat und Funktionalitat
der Planungsregion als Wirtschaftsstandort und tragt maRgeblich zur Lebens- und Umwelt-
qualitat bei. Der RFNP stellt die tber die regionalplanerisch bedeutsamen Anlagen hinaus
fur die technische Infrastruktur benétigten Flachen nicht als eigene Flachenkategorie dar.
Sie werden fallabhangig sonstigen Flachenkategorien zugeschlagen (z.B. gewerbliche
Bauflache oder Grinflache) und mit einer symbolischen Zweckbestimmung gekennzeich-
net, sofern sie regional bedeutsam sind.
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6.3 Wasserversorgung

Im Rahmen der technischen Infrastruktur umfasst die Wasserversorgung ausschlief3lich
Anlagen, die der Wasserversorgung dienen.

Erlauterung zu den Darstellungen

Im RFNP werden die regional bedeutsamen Anlagen zur Sicherung der Wasserversor-
gung durch Plansymbole verortet. Die hierfir notwendigen Flachen werden nicht als Ver-
sorgungsflache dargestellt, sondern einer Freiraumdarstellung zugeordnet.

Im RFENP sind auf der Ebene der Bauleitplanung folgende regional bedeutsame Wasser-
gewinnungsanlagen dargestellt:

= Sundern-Stiepel (Bochum)

= Uberruhr-Hinsel (Essen)

= Burgaltendorf (Essen)

= Kettwig vor der Briicke (Essen)

= Styrum — RWE aqua (Milheim/Ruhr)
= Dohne — RWE aqua (Mulheim/Ruhr)
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6.4 Abwasserbeseitigung

Im Rahmen der technischen Infrastruktur umfasst die Abwasserbeseitigung (Schmutz- und
Niederschlagswasser) ausschliefdlich Anlagen und Leitungen, die diesem Zweck dienen.
Weitere, eher freiraumbezogene Belange, wie etwa der Grundwasser- und Gewasser-
schutz, werden in Kapitel 4.7 behandelt.
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abflussmindernde, -dampfende und -verzégernde Einrichtungen und durch Ableitung des
Niederschlagswassers zu den neu gestalteten Wasserlaufen. Die Abwasser sollen voll-
standig in einer geschlossenen unterirdischen Kanalisation gefasst und den Abwasserbe-
handlungsanlagen zugefuhrt werden. Wesentliche Teile des Planungsraums sind hiervon
betroffen.

Im Einzugsgebiet der Ruhr ist ebenfalls eine wesentliche Verbesserung der Gewassersys-
teme und der ordnungsgemalien Abwasserbeseitigung erforderlich. Im Fokus steht auch
hier die Entflechtung der Systeme. Im Gegensatz zum Emschersystem sind hier Gberwie-
gend Reinwasserlaufe von der Kanalisation zu trennen. Hierbei ist die Vorflut/Durchgan-
gigkeit der Gewasser wieder herzustellen und damit auch dem schadlosen Hochwasserab-
fluss Rechnung zu tragen. Kommunen und Ruhrverband haben bei den abwassertechni-
schen MalRnahmen (Klaranlagen, Misch- und Niederschlagswasserbehandlung, Kanalsan-
ierung) schon grol3e Schritte unternommen. Wie den Abwasserbeseitigungskonzepten zu
entnehmen ist, bedarf es — neben der Entflechtung von Kanalisation und Reinwasserlau-
fen — jedoch noch weiterer erheblicher abwassertechnischer MalRnahmen.

Grundsatz 54: Abwasserbeseitigung, Flachen fiir Niederschlagsriickhaltung bzw.
-wasserversickerung und Standorte fur Klaranlagen sichern

(1) Dargestellte neue Siedlungsbereiche sollen erst in Anspruch genommen werden,
wenn die Abwasserbeseitigung unter besonderer Berlcksichtigung der Regelungen
zur naturnahen Niederschlagswasserbewirtschaftung (Versickerung, Rickhaltung, ge-
drosselte Ableitung, Niederschlagswassernutzung) gesichert ist. Alle im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile sollen an eine vollbiologische Abwasserbehandlungsanlage
angeschlossen sein. Fur Streusiedlungen sollen geeignete Klaranlagen erstellt wer-
den.

(2) Flachen fur die Niederschlagsrickhaltung bzw. Niederschlagswasserversickerung sol-
len gesichert werden.

(3) Standorte flr Klaranlagen sollen auch im Hinblick auf einen Neubau oder eine Erwei-
terung gesichert werden. Die Standorte flr Klaranlagen sollen ausreichende Mindest-
abstande zu immissionsempfindlichen Nutzungen einhalten (z.B. Wohnbebauung, in-
tensiv genutzte Freizeit- und Erholungsanlagen) sowie ausreichende Erweiterungsfla-
chen aufweisen.

Erlauterung:

Die Umsetzung der den geltenden wasserrechtlichen Vorschriften entsprechenden Abwas-
serbeseitigung erfordert in den meisten Kommunen noch erhebliche Investitionen. Neben
einem Ausbau der Klaranlagen sind der weitere Anschluss von Baugebieten an das
Schmutzwasserkanalnetz sowie MalRhahmen der Niederschlagswasserbehandlung und
der Kanalsanierung zu nennen. Der weitere Ausbau von Klaranlagen ist im Planungsraum
keine Aufgabe der Kommunen, sondern der Verbande. Die zeitliche Abfolge der entspre-
chenden MalRnahmen wird in den Abwasserbeseitigungskonzepten festgeschrieben, die
wiederum Voraussetzung fur die Zustimmung zur Ausweisung neuer Bauflachen im Rah-
men der Inanspruchnahme zusatzlicher Siedlungsbereiche sind.

Dem Umgang mit dem Niederschlagswasser kommt bei der Weiterentwicklung des Ge-
wassersystems eine besondere Bedeutung zu. Die weitere Versiegelung der Oberflache,
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6.4.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Im RFNP werden die regional bedeutsamen Anlagen zur Sicherung der Abwasserbeseiti-
gung durch Plansymbole verortet. Die hierfir notwendigen Flachen werden nicht als Ver-
sorgungsflache dargestellt, sondern einer Freiraumdarstellung zugeordnet.

Der Emscherkanal stellt eine Abwasserbeseitigungsanlage mit herausragender regionaler
Bedeutung dar. Die notwendigen Planungen der Emschergenossenschaft durchlaufen zur
Zeit ein Planfeststellungsverfahren. Insofern wird der Verlauf des Emscherkanals gemaf
§ 5 (4) BauGB im Rahmen der Darstellungsgenauigkeit als Vermerk in den RFNP aufge-
nommen.

Im RENP sind auf der Ebene der Bauleitplanung folgende regional bedeutsame Anlagen
dargestellt:

Klaranlage Olbachtal inkl. Klarteiche (Bochum)

Klaranlage Bottrop (teilweise Essen)

Klaranlage Kettwig (Essen)

Klaranlage Kupferdreh, Kampmannbriicke (Essen)
Klaranlage Sud (Essen)

Reststoff-Behandlungsanlage Halde Langenbrahm (Essen)
Klaranlage Burgaltendorf (Essen)

Klaranlage Picksmuihlenbach (Gelsenkirchen)

Klaranlage Emschermiindung (teilweise Oberhausen)
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6.5 Energieversorgung

Zur Erzeugung von Energie werden in der Praxis sehr unterschiedliche Energietrager her-
angezogen. Vor dem Hintergrund des vom Menschen verursachten Klimawandels ist zu-
letzt vor allem die Nutzung der fossilen Energietrager 6ffentlich diskutiert worden. Neben
der grundsatzlich zu gewahrleistenden Versorgungssicherheit ist es eine zentrale Zu-
kunftsaufgabe, die Struktur der Energieversorgung auch im Hinblick auf die méglichen
Auswirkungen auf den Klimawandel zu optimieren.
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Grundsatz 56: Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe

Regional bedeutsame Kraftwerke sollen in den mit dem Symbol ,Kraftwerke und ein-
schlagige Nebenbetriebe“ gekennzeichneten gewerblichen Bauflachen/GIB errichtet wer-
den.

Erlauterung:

Angesichts der im Plangebiet knappen verfigbaren Gewerbe- und Industrieflachen soll die
Bereitstellung von Flachen fur Kraftwerksstandorte und zugehdrige Nebenbetriebe be-
darfsgerecht erfolgen. Dies bedingt auch eine Modernisierung bestehender Anlagen bzw.
ihre Neuerrichtung.

Im RFENP sind folgende regional bedeutsamen Kraftwerksstandorte innerhalb von Berei-
chen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) mit dem Plansymbol ,Kraftwerke
und einschlagige Nebenbetriebe® zeichnerisch dargestellt:

= Heizkraftwerk Bochum-Hiltrop — Stadtwerke Bochum (Bochum)
= Kraftwerk Scholven — E.ON Kraftwerke GmbH (Gelsenkirchen)
= Gruppenkraftwerk — STEAG (Herne)

Die zeichnerische Festlegung 0.g. Kraftwerksstandorte und einschlagiger Nebenbetriebe
im Plan ist ein strikt zu beachtendes Ziel der Raumordnung. Der Grundsatz bewirkt daher
ausschlief3lich die Steuerung zusatzlicher Standorte im Rahmen mdglicher Abwagungs-
spielrdaume nachfolgender Planungsebenen.

Der RFNP beschrankt sich auf die Darstellung regionalbedeutsamer Kraftwerke. Dartber
hinaus existieren im Plangebiet weitere Kraftwerksstandorte.

Grundsatz 57: Fernwarme

(1) Bei Neubau und beim Ausbau von Anlagen soll Warmeauskopplung und die Einbezie-
hung in Fernwarmesysteme ermdoglicht werden.

(2) Fernwarmesysteme sollen auf der Basis von Kraft-Warme-Kopplung und der Ausnut-
zung industrieller Abwarme weiter ausgebaut werden. Soweit Fernwarmesysteme
noch nicht vorhanden sind, soll bei der Planung und Errichtung neuer Standorte flr
Wohnen und/oder Arbeiten auch die verbrauchernahe Energiebereitstellung in die
Prufung einbezogen werden.

Erlauterung:

Anlagen im Sinne des Absatzes 1 sind solche, die der Energieumwandlung unter Entste-
hung von Prozesswarme dienen, welche sich fur eine Einspeisung in Fernwarmesysteme
eignet.

Durch die Kopplung der Gewinnung von elektrischer und thermischer Energie kann die Ef-
fizienz bei der Ausnutzung der primaren Energietrager maf3geblich erhdht werden. Dies
bedeutet eine direkte positive Wirkung auf den Ressourcenverbrauch sowie den CO2-Aus-
stolR.

Entscheidend fur eine wirtschaftlich vertretbare Auskopplung von Warme zur Nah- und
Fernwarmeversorgung ist der Standort der Kraftwerke. Die bei der Stromerzeugung als
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6.5.2 Erlauterung zu den Darstellungen

6.5.2.1 Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen

Windenergieanlagen sind im AulRenbereich als privilegierte Vorhaben nach § 35 (1)
BauGB grundsatzlich Uberall dort zulassig, wo 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen
und die Erschlielung gesichert ist. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan hat das Gewicht eines 6ffentlichen Belangs gem. § 35 (3) S. 3 BauGB, der
einer Windenergienutzung an anderer Stelle im Au3enbereich in der Regel entgegensteht.
Die bisherigen Flachennutzungsplane der Stadte Essen und Mulheim an der Ruhr stellen
Konzentrationszonen dar.

Um eine den aktuellen Anforderungen gentigende stadtebaulich sinnvolle Steuerung von
Windenergieanlagen im Planungsraum zu gewahrleisten, wurde ein gesamtraumliches
Planungskonzept erarbeitet. Samtliche Flachen im Planungsraum wurden hinsichtlich ihrer
Eignung fir Windenergieanlagen untersucht.®® Ziel ist dabei die Konzentration von

58 \gl. Erlauterungsbericht zur Ermittlung potenzieller Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen im Rah-
men der Aufstellung des Regionalen Flachennutzungsplans fiir die Stadteregion Ruhr.
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Windenergieanlagen an geeigneten Standorten, die im RFNP als Konzentrationszonen
dargestellt werden.

Im ersten Schritt der Untersuchung wurden flir den gesamten Planungsraum in Anlehnung
an die Empfehlungen des Windenergie-Erlasses NRW Ausschlussbereiche ermittelt. Diese
bestehen aus Tabuflachen wie z.B. Wohngebieten oder Bereichen flir den Schutz der Na-
tur und aus Restriktionsbereichen, d.h. Pufferzonen bzw. Abstandsbereichen zu empfindli-
chen Nutzungen. So wurde beispielsweise zu Einzelwohngebauden und Siedlungssplittern
ein Abstand von 300 m und zu Wohngebieten ein Abstand von 500 m als Pufferzone zu-
grunde gelegt. Bereiche zum Schutz der Natur wurden mit 200 m Abstand belegt.

Im zweiten Schritt erfolgte eine detailliertere Betrachtung der vorausgewahlten Bereiche,
die zu einer Einengung der Suchraume flhrte. Im Einzelnen wurden bestehende konkur-
rierende Nutzungen mit Ausschlusswirkung, Gréf3e und Zuschnitt der Flachen und Tabu-
flachen der Nachbargemeinden berucksichtigt. Zudem wurden Flachen in engem raumli-
chen Zusammenhang zusammengefasst. Verbleibende Einzelstandorte, die jeweils ledig-
lich Raum fir nur eine Windenergieanlage bieten, wurden nicht weiter betrachtet, da es
Ziel ist, im Planungsraum Windenergieanlagen zu konzentrieren. Das Windpotenzial als
Gunstkriterium wurde berechnet. Danach ist auf allen verbliebenen Flachen ein wirtschaft-
licher Betrieb der Anlagen moglich.

Im dritten Schritt wurden die konkreten Planungsabsichten der Stadte betrachtet. Eig-
nungsflachen fur die Windenergienutzung, fir die bereits konkrete entgegenstehende
stadtebauliche Planungen existieren, die nach Abwagung der verschiedenen Belange
wichtiger sind als eine Windenergienutzung, wurden nicht weiter verfolgt. Zudem stellt ein
schutzenswertes Landschaftsbild ohne Vorbelastung aufgrund seiner besonderen Bedeu-
tung im Ballungsraum ein so hohes Gut dar, dass auch solche Flachen nicht weiter be-
trachtet wurden.

Als Ergebnis der Untersuchung wurden schlie3lich zwei Bereiche ermittelt, die sich fir

eine Konzentration von Windenergieanlagen eignen. Diese liegen in Essen und Mualheim
an der Ruhr und waren schon Bestandteil der bisherigen Flachennutzungsplane. Fir die
Flachen wurde eine Umweltprifung durchgeflihrt, die im Umweltbericht dokumentiert ist.

Nach Bericksichtigung aller Belange werden die zwei ermittelten Bereiche im RFNP als
Konzentrationszonen flir Windenergieanlagen fir den gesamten Planungsraum abschlie-
Rend dargestellt. Dabei wurde eine Uberlagernde Darstellung gewahlt, d.h. neben der Nut-
zung ,Grunflache* oder ,Gewerbliche Bauflache® sind die Konzentrationszonen fur die
Windenergieanlagen als zusatzliche Nutzungsmaoglichkeit dargestellt. Windenergieanlagen
im AulRenbereich sind an anderer Stelle in der Regel nicht zuldssig. Die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen im unbeplanten Innenbereich bzw. im Geltungsbereich von Bebau-
ungsplanen richtet sich wie bisher nach den § 29 ff. BauGB.

6.5.2.2 Umspannanlagen

Die regional bedeutsamen Umspannanlagen zur Sicherung der Energieversorgung wer-
den im RFNP durch das Plansymbol ,Elektrizitatsversorgung® verortet. Die hierfur notwen-
digen Flachen werden nicht als Versorgungsflache dargestellt, sondern in der Regel einer
Freiraumdarstellung zugeordnet. Untergeordnete bzw. kleinere Anlagen, die im RFNP
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nicht dargestellt werden, sind sowohl in den Siedlungsraumen als auch im Freiraum unter
Bericksichtigung der fachgesetzlichen Bestimmungen aus dem RFNP entwickelbar.

Im RFENP sind auf der Ebene der Bauleitplanung folgende regional bedeutsame Umspann-
anlagen dargestellt:

Leithe (Bochum)

Laer (Bochum)

Stahlwerke Hontrop (Essener Stral3e) (Bochum)
Eiberg (Bochum und Essen)

Essen-Karnap (Essen)

Nordviertel (Gladbecker Straflte/Grillostralle) (Essen)
Pawiker StralRe (Gelsenkirchen)

Gelsenberg (Gelsenkirchen)

Bellendorf (Gelsenkirchen)

Wanne (Wiedehopfstralie) (Gelsenkirchen)
Hullen (MagdalenenstralRe) (Gelsenkirchen)
Pluto, Schacht Wilhelm (Wilhelmstralie) (Herne)
ehem. Linde (Holsterhauser Strale) (Herne)
Rosenblumendelle (Milheim/Ruhr)

Thyssen MH (Mulheim/Ruhr)

Mulheim (Malheim/Ruhr)

Selbeck (RWE Net) (Mulheim/Ruhr)
Brahmkampstralde (Oberhausen)

Osterfeld (Oberhausen)

Entgegen der Ubrigen leitungsgebundenen technischen Infrastruktur werden Leitungen der
Hoch- und Hochstspannungsnetze (ab 110 kV) in der Regel als oberirdische Freileitungen

betrieben. Diese erzeugen konstruktionsbedingt zusatzliche Raumanspruche wie bauliche

Hoéhenbegrenzungen bzw. Aufwuchsbegrenzungen, die bei den ibrigen Medien nicht auf-

treten. Auch notwendige Sicherheitsabstande fallen meist erheblich gréRer aus.

Hinweis:

In der Plankarte des GFNP werden Hochstspannungsfreileitungen = 220kV und
Hochstspannungserdkabelleitungen = 220kV nachrichtlich Gbernommen.

Die Erlauterungskarte 9 ,Leitungsgebundenen Infrastruktur® ist in Bezug auf diese
Leitungen somit nicht mehr maf3geblich.
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6.6 Abfallwirtschaft/Kreislaufwirtschaft

6.6.1 Rahmenbedingungen

Nach Kapitel D.11l.1 LEP beanspruchen ,(...) Entsorgungsanlagen Flachen, die in einem
dicht besiedelten Land wie Nordrhein-Westfalen immer Nutzungskonkurrenzen unterlie-
gen. Die Standortfindung und -sicherung fur solche Anlagen ist gemeinsame Aufgabe der
Raum- und Fachplanung.“ Dabei ist die planerische Standortsicherung fur Verwertungs-
und Behandlungsanlagen und Deponien Ziel der Raumordnung und Landesplanung, um
eine langfristige Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist durch das nationale Recht und das EU-Abfallrecht dazu
verpflichtet, Abfallwirtschaftsplane (AWP) aufzustellen. Der aufzustellende Abfallwirt-
schaftsplan muss u.a. die Ziele der Abfallvermeidung und Abfallverwertung und die zur Si-
cherung der Inlandsbeseitigung erforderlichen Abfallbeseitigungsanlagen darstellen.

Abfallwirtschaftsplane flr Siedlungsabfalle werden in Nordrhein-Westfalen flir jeden Regie-
rungsbezirk von der Bezirksregierung als oberer Abfallwirtschaftsbehérde aufgestellt. Im
Landesabfallgesetz sollen die Regelungen zur Abfallwirtschaftsplanung dahingehend an-
gepasst werden, dass kunftig nur noch ein landesweiter Abfallwirtschaftsplan von der
obersten Abfallwirtschaftsbehdrde aufgestellt wird. Die Abfallwirtschaftsplane der Bezirks-
regierungen sind untereinander abzustimmen und alle finf Jahre fortzuschreiben. Mit ihrer
Bekanntgabe werden sie Richtlinie flr alle behérdlichen Entscheidungen, MalRnahmen und
Planungen, die fur die Abfallentsorgung Bedeutung haben. Die drei fur die Stadte der Pla-
nungsregion wirksamen AWP sind aus den Jahren 2004 (AWP Dusseldorf) bzw. 2005
(AWP Arnsberg, AWP Munster).

Die AWP enthalten Ziele fir die Abfalle, die der &ffentlichen Entsorgung unterliegen. Sie
stellen die erforderlichen Anlagen und Kapazitaten dar und bestimmen die Zuordnung der
Beseitigungspflichtigen zu den Abfallbeseitigungsanlagen. Hinsichtlich der Sonderabfalle
ist auf das Rahmenkonzept des Landes hinzuweisen. Die Entsorgung der beseitigungs-
pflichtigen Abfalle in den Stadten der Planungsregion ist durch die aufgestellten AWP ent-
sprechend gesichert. Die Entsorgung kann in begrindeten Fallen auch regierungsbezirks-
Ubergreifend stattfinden.

Die Festlegung von Deponie-Standorten geschieht in Planfeststellungsverfahren. Die kom-
munalen stadtebaulichen Belange sind hierbei in der Abwagung zu berticksichtigen (Ge-
genstromprinzip). Die Standorte sind durch die Regionalplanung planungsrechtlich zu si-
chern.
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(2) Vor der Schaffung neuer Entsorgungs- und Behandlungskapazitaten sollen vorhan-
dene Entsorgungskapazitaten grundsatzlich ausgeschopft werden.

(3) Deponien sollen nach ihrer Schlielung landschafts- und umweltgerecht rekultiviert
und einer sinnvollen Folgenutzung zugefuhrt werden.

Erlauterung:

Ziel der Abfall- und Kreislaufwirtschaftspolitik ist die Schonung der natirlichen Ressourcen
und die umweltvertragliche Beseitigung von Abfallen. Dies fuhrt i.d.R. zu einer Siedlungs-
abfallwirtschaft, die durch Abfallvermeidung und Abfallverwertung zur Minderung des Roh-
stoff-, Energie- und Freiraumverbrauchs beitragt. Die Vorbehandlung nicht vermeidbarer
bzw. verwertbarer und deshalb abzulagernder Abfalle soll mafigeblich deren Volumen und
damit den Freiraumverbrauch reduzieren und die Abfalle in einen Zustand Uberfihren, der
ihre nachsorgearme Deponierung ermdglicht. Dabei sind als Mallnahmen zur Vermeidung
von Abfallen die anlageninterne Kreis-lauffihrung von Stoffen, die abfallarme Produktge-
staltung und ein auf den Erwerb abfall- und schadstoffarmer Produkte gerichtetes Kon-
sumverhalten zu nennen.

Sowohl bei MaRnahmen zur stofflichen Verwertung als auch bei der energetischen Ver-
wertung von Abféallen muss den Erfordernissen des vorsorgenden Umweltschutzes Rech-
nung getragen werden. Insbesondere sind dabei die Belange des Gewasser- und des Im-
missionsschutzes zu berlcksichtigen. Welches Verfahren bei der Verwertung schlie3lich
zum Tragen kommt, hangt von der im konkreten Fall jeweils umweltvertraglichsten Verwer-
tungsart ab. Abfalle, die nicht verwertet werden, sind dauerhaft von der Kreislaufwirtschaft
auszuschlie3en und zu beseitigen. Zur Entsorgung der Abfélle sind auch zukunftig Abfall-
behandlungsanlagen und Deponien unverzichtbar. Die Regionalplanung hat dabei die Auf-
gabe, raumbedeutsame Standorte fur die erforderlichen Verwertungs- und Behandlungs-
anlagen sowie Deponien auf Basis der Abfallwirtschaftsplane der Bezirksregierungen
Arnsberg, Dusseldorf und Minster zu sichern. Die in den Abfallwirtschaftsplanen aufge-
nommenen Standorte fir Entsorgungsanlagen werden im RFNP daher als Fachplanung
Ubernommen. Durch diese Darstellungen der Abfallbehandlungsanlagen und Abfalldepo-
nien werden die fUr die Abfallwirtschaft vorgesehenen Standorte als Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung bzw. als bauleitplanerische Darstellungen gegenlber konkurrie-
renden Nutzungsansprichen planerisch gesichert.

Die Deponien sind nach ihrer SchlieRung durch geeignete Mallnahmen umweltgerecht zu
sichern und landschaftsgerecht zu rekultivieren. Die bereits seit langerer Zeit geschlosse-
nen Deponien sind daraufhin zu Uberprtfen, ob und welche zusatzlichen Sicherungs- und
Rekultivierungsmaflnahmen erforderlich und noch durchzuflhren sind.

Grundsatz 59: Standorte fur Abfallbehandlungsanlagen

Regional bedeutsame Behandlungsanlagen flir Abfalle zur anschlieRenden Beseitigung
sollen in den mit dem Symbol ,Abfallbehandlungsanlagen® gekennzeichneten gewerbli-
chen Bauflachen/GIB errichtet werden.

Erlauterung:

Bei der Standortsuche fiir Abfallbehandlungs- und Abfallentsorgungsanlagen ist zu berlck-
sichtigen, dass Behandlungsanlagen in Gewerbe- und Industriebereichen und maoglichst in
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Hinweis:

Die im RFNP regionalplanerisch festgelegten Abfallbehandlungsanlagen
» Mullverbrennungsanlage MHKW Karnap (Essen)

= Mullverbrennungsanlage GMVA Niederrhein (Oberhausen)

sind im GFNP nunmehr auf der Ebene der Bauleitplanung als Einrichtung
der Abfallwirtschaft mit einem Symbol nachrichtlich Gbernommen.

6.6.3 Erlauterung zu den Darstellungen

Im RFNP sind auf der Ebene der Bauleitplanung folgende Einrichtungen der Abfallwirt-
schaft durch Symbol dargestellt:

» Zentraldeponie Kornharpen (Bochum)

» EKO CityCenter — Umweltservice Bochum GmbH (Bochum)

= Deponie Il, Heinrich Becker GmbH, Gunnigfeld (Bochum)

* Rhenus AG (Essen)

» DEKS - Duales Entsorgungssystem Karnap-Stadte GmbH (Essen)

» Zentraldeponie Emscherbruch (Gelsenkirchen)

= Bodendeponie Kolkerhofweg, Am Ruhrbogen (Mulheim/Ruhr)

= Filterkuchen- und Klarschlammdeponie Kolkerhofweg — Ruhrverband (Mulheim/Ruhr)

» MEG Mulheimer Entsorgungsgesellschaft mbH — Vergarungsanlage Service-Zentrum
Entsorgung (SZE), Pilgerstra’e (Mulheim/Ruhr)

» Baustoff-Recycling-Anlage Fa. Harmuth, Geitlingstraflie (Milheim/Ruhr)

» Abfallaufbereitungsanlage Remondis Oberhausen (Oberhausen)
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7 Raumbeobachtung

Um Transparenz im Hinblick auf die Erreichung der Planungsziele zu schaffen und die
Entwicklungen vor dem Hintergrund des RFNP zu prufen, ist eine — wo sinnvoll und mog-
lich geschlechterdifferenzierte — Raumbeobachtung erforderlich. Dartber hinaus ist es im
Rahmen des Potenzialflachenansatzes von Bedeutung, ein geeignetes System der Raum-
beobachtung zu etablieren, mit Hilfe dessen die Angebotssituation im Verhaltnis zur Nach-
frage laufend analysiert werden kann und notwendige planerische Anpassungen durch
Plandnderungen vorbereitet oder geeignete regionale Strategien entwickelt werden kon-
nen.

FUr die Raumbeobachtung und das Umweltmonitoring in der Regionalplanung sind gemaf}
§ 14 (7) LPIG die Regionalplanungsbehdrden (fur das Gebiet der Planungsgemeinschaft
ab Oktober 2009 der RVR) zustandig. Hier ist ein jahrlicher Bericht an die Landespla-
nungsbehoérde vorgeschrieben. Ergadnzend dazu wird die Raumbeobachtung zum RFNP —
parallel zum Umweltmonitoring — in einem Dreijahres-Rhythmus durch die Planungsge-
meinschaft durchgefihrt.®®

Die Raumbeobachtung beinhaltet zunéchst eine Anderungsdokumentation zum RFNP.
Dazu gehdren:

= Anderungsverfahren zum RFNP gemaR § 14 (8) LPIG
= Zielabweichungsverfahren gemafi § 24 LPIG
= Berichtigungen gemal § 13a BauGB

DarUber hinaus sind die Flachenbilanz sowie die Realnutzungskartierung fortzuschreiben,
um Aussagen zu relevanten Veranderungen im Plangebiet machen zu kénnen. Im Rah-
men des Potenzialflachenansatzes sind zudem die Flachenpotenziale fir Wohnen und
Wirtschaft zu Gberprifen. Die in der nachfolgenden Tabelle genannten Instrumente und
Indikatoren zeigen dabei den Rahmen fir die Raumbeobachtung auf. Bei der Durchflh-
rung der Raumbeobachtung kdénnen sich im Einzelfall aufgrund schwieriger Datenlage o-
der wegen zu geringer Aussagekraft der vorliegenden Daten Abweichungen ergeben.

Instrument Indikatoren
Gesamtbetrachtung der | Bevdlkerung Bevdlkerungsstand, Anzahl der Haus-
Raumentwicklung halte

Bevdlkerungs- und Haushaltsprognose

ggf. Zu- und Fortziige

Beschaftigungsentwicklung Arbeitslosenquote
Beschaftigtenentwicklung in den Haupt-
sektoren

Fortschreibung Flachenbilanz Verhaltnis Siedlungsraum zu Freiraum-

darstellungen

Entwicklung einzelner Flachenkatego-
rien (z.B. BSN, BSLE, Regionale Grun-
ziige)

59 Nahere Ausfiihrungen zum Umweltmonitoring finden sich im Umweltbericht.
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Hinweis:
Im Rahmen der Uberleitung des RFNP in den GFNP war die Anpassung / Aktu-
alisierung von Plankarte und Legende erforderlich.

Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen, Hinweise und Vermerke sind da-
her der geltenden Fassung der Legende sowie der Plankarte des GFNP zu ent-
nehmen.
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Vermerke
8.3 Hinweise

Richtfunkverbindungen

Richtfunkverbindungen der Deutschen Post waren bis in die 1990er Jahre hinein von zent-
raler Bedeutung fiir die Ubertragung von Informationen tiber groRe Entfernungen. Auf-
grund der technischen Funktionsweise waren hierzu in der Vergangenheit von Stéreinflis-
sen freizuhaltende Korridore in den Flachennutzungsplanen dargestellt. Inzwischen wurde
die Funktionalitat weitgehend von schnellen Glasfaserverbindungen tbernommen. Heute
wird der Richtfunk vor allem von Mobilfunkbetreibern eingesetzt, um eine flexible und kos-
tenglnstige Anbindung der einzelnen Mobilfunkstationen an die Gbergeordneten Einheiten
sicherzustellen. Da die Entwicklung dieser Netze dynamisch voranschreitet, wird auf eine
Darstellung der entsprechenden Verbindungen verzichtet.

Bombenabwurfgebiete

Weite Bereiche des Plangebietes liegen in Bombenabwurfgebieten. Im Rahmen eines Be-
bauungsplanverfahrens ist im Einzelfall zu prifen, inwieweit sich der allgemeine Verdacht
konkretisiert. Bei Baumalinahmen mit erheblichen Erdeingriffen (>80 cm) ist fUr die von
der Baumalinahme betroffenen Flachen bei den 6rtlich zustandigen Ordnungsamtern der
Stadte unter Vorlage eines Lageplans eine Uberpriifung auf Kampfmittel zu beantragen.
Weist der Erdaushub auf auflergewdhnliche Farbung hin oder werden verdachtige Gegen-
stande festgestellt, sind die Arbeiten sofort einzustellen und der Staatliche Kampfmittel-
raumdienst — Uber die stadtischen Ordnungsamter bzw. Gber die Polizei — zu verstandigen.

Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes
Bei Gebauden etc., die eine Héhe von 20 m Uber Grund Ubersteigen, ist in jedem Einzelfall
eine Abstimmung mit der Wehrbereichsverwaltung West durchzufihren.

Ab einer Bauhdhe von 60 m Uber Grund ist eine Verdffentlichung der Bauwerke als Luft-
fahrthindernis durchzuftihren.

Bei Bauhdhen von mehr als 100 m Uber Grund ist die Tages- und Nachtkennzeichnung
von Bauwerken zur Erhéhung der Flugsicherheit, auch fur den militdrischen Flugbetrieb,
erforderlich.

Bei Windkraftanlagen ist jede konkrete Einzelplanung vor Erteilung eines Bescheides der
Wehrbereichsverwaltung West - unter anderem als militarische Luftfahrtbehérde - zuzulei-
ten.

Artenschutz

Die artenschutzrechtlichen Anforderungen des § 42 i.V.m. § 43 Abs. 8 oder § 62 Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind durch die Bebauungsplane und im Rahmen der
Zulassungsentscheidungen Uber Vorhaben zu beachten.

8.4 Vermerke

Folgende Vermerke wurden in den RFNP (siehe Beikarte "vorsorgender Hochwasser-
schutz") aufgenommen:

= vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 (3) WHG
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9 Flachenbilanz

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht zur Fldchenbilanz des RFNP fiir das Plange-
biet. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Bilanz aufgrund unterschiedlicher Darstellungs-
kategorien und Darstellungsschwellen weder mit den Bilanzen der GEP noch der kommu-

nalen FNP vergleichbar ist.

Legendenpunkt | Flaicheinha | Anteilin %
Flachennutzungen
Wohnbauflachen ASB 21.218,81 31,17
Gemischte Bauflachen ASB 2.432,62 3,57
Sonderbauflachen ASB bzw. GIB fur zweck- 1.117,19 1,64
gebundene Nutzungen
Gemeinbedarfsflachen ASB 312,58 0,46
Gewerbliche Bauflachen ASB 2.124,95 3,12
Gewerbliche Bauflachen GIB 4.765,03 7,00
Gewerbliche Bauflachen SIB fur zweckgebundene 113,58 0,17
utzungen
Ortliche Verkehrsziige 2.680,59 3,94
Flachen fur den Uberortlichen Verkehr 1.004,56 1,48
Flachen fir den Luftverkehr 129,05 0,19
Bahnflachen 1.279,82 1,88
Grinflachen AFAB 10.227,30 15,02
Flachen flr die Landwirt- | AFAB 10.592,34 15,55
schaft
Wald Waldbereiche 8.902,95 13,08
Wasserflachen Oberflachengewasser 1.125,64 1,65
Versagungen / Ausklammerungen 55,02 0,08
SUMME 68.082,00 100,00
Uberlagernde Freiraumfunktionen®'
4.732,25
19.167,38
25.534,34
2.233,56
2.004,52
Windkraft-Konzentrationszonen 14,50

Tabelle 21: Flachenbilanz des RFNP

Der Anteil der Freiraumdarstellungen (Grlnflachen, Landwirtschaft, Wald und Wasserfla-
chen) betragt somit 45,39%, der Anteil der siedlungsbezogenen Flachendarstellungen
54,61% der Gesamtflache. Gegenuliber dem planerischen Status Quo ergibt sich eine

61
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Verschiebung zu Gunsten des Freiraums um 187,0 ha %2, gegentiber dem RFNP-Vorent-
wurf betragt diese sogar 280,9 ha. Die Siedlungs- bzw. Freiraumanteile in den einzelnen
Stadten der Planungsgemeinschaft sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Bochum Essen Gelsenkir- Herne Mulheim/ Oberhau-
chen Ruhr sen
Anteil Sied-
lungsflachen in 54 51 51.19 58 21 66.71 44.23 63.44
%
Anteil Freiraum 46,49 48 81 4179 33.29 5577 36.56

in %
Tabelle 22: Siedlungs- und Freiraumanteile in den Kommunen der Planungsgemeinschaft
Die Erlauterungskarte 10 enthalt eine Gegenulberstellung

» der gegenuber den kommunalen Flachennutzungsplanen zu Gunsten des Freiraums
zurickgenommenen Bau- bzw. Siedlungsflachendarstellungen und

= derim Vergleich zur Realnutzung fur Siedlungsflachen im RFNP neu in Anspruch ge-
nommenen Freiraumbereiche (diese sind in den kommunalen FNP z.T. bereits als
Bau- bzw. Siedlungsflachen dargestellt).

Die Uberplanung von Freiraum und die Riicknahme von Bau- bzw. Siedlungsflachen hal-
ten sich in etwa die Waage.

Das Uberwiegende Flachenpotenzial besteht demgegeniber in Wiedernutzungsflachen.
Die Erlauterungskarten 2 und 3 heben hervor, welche der Wohnbau- und Wirtschaftsfla-
chenpotenziale Wiedernutzungsflachen sind. Es handelt sich insgesamt um 840 ha Fla-
chen. Die Wiedernutzungsquote liegt bezogen auf die Wohnbauflachenpotenziale bei
47,5%, bezogen auf die Wirtschaftsflachenpotenziale 78,3%. Insgesamt betragt sie 69,5%.
Die Bauflachenpotenziale in kleineren Baullicken, die bezogen auf die Wohneinheiten ca.
2/3 des Gesamtpotenzials darstellen (vgl. Kapitel 3.2.3.2.) und Gberwiegend der Innenent-
wicklung bzw. auch der Wiedernutzung zuzuordnen sind, sind dabei nicht berlicksichtigt,
so dass die tatsachliche Quote eher noch hdher liegen dirfte. Die Zahlen verdeutlichen,
dass der RFNP in seiner Siedlungsflachenkonzeption den Vorrang der Innenentwicklung
und einen weitgehenden Freiraumschutz umsetzt.

Hinweis:

Die Flachenbilanz bezieht sich auf den Zeitpunkt des RFNP- Aufstellungsverfah-
rens (Stichtag der Wirksamkeit 03.05.2010) und bertcksichtigt weder die nachfol-
genden Anderungsverfahren, noch die Berichtigungen nach § 13a (2) Nr. 2
BauGB (Bebauungsplane der Innenentwicklung) und § 13b BauGB (Einbeziehung
von Auldenbereichsflachen in das beschleunigte Verfahren) zum Zeitpunkt der
Neubekanntmachung des GFNP.

62 Die im Status-Quo-Plan auf Milheimer Stadtgebiet enthaltenen ,Weikflachen“ im Bereich des Flughafens
und im Bereich Erzweg sind dabei im planerischen Status Quo dem Freiraum zugerechnet worden. Die tat-
sachliche planerische Verschiebung zu Gunsten des Freiraums ist daher noch deutlich gréRer als 280,9 ha.
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Anhang

Die Nummerierungen in den nachfolgenden Einzelflachenauflistungen der Wohnbau- und
Wirtschaftsflachenpotenziale enthalten wegen der Fortschreibung im Laufe des Aufstel-
lungsprozesses des RFNP einzelne Licken.

Wegen unterschiedlicher Kartengrundlagen und daraus folgender Verzige, teilweiser Her-
anziehung von Planungen mit hdherem Detaillierungsgrad (stadtebauliche und Bebau-
ungsplan-Entwirfe) und Ausklammerung der Bestandserhaltung bei der Umweltprifung
stimmen die angegebenen FlachengréRen in den Einzelflachenauflistungen und in den
Steckbriefen im Umweltbericht nicht immer Uberein.

| Einzelflachenauflistung zu den Wohnbauflachenpotenzialen im Gebiet der
Planungsgemeinschaft

Die Aufstellung enthalt Flachen > 3 ha sowie weitere freirauminanspruchnehmende Wohn-
bauflachen. Bei den genannten Flachen handelt es sich z.T. um Projektgebiete (z.B.
Brachflachen), bei denen lber die kleinteilige Nutzungsstruktur noch nicht im Detail ent-
schieden ist. Diese Flachen beinhalten daher moéglicherweise in grélierem Umfang Anteile
fur Grin- und ErschlieBungsanlagen oder auch Gewerbliche Bauflachen.

Bei der angegebenen Anzahl an Wohneinheiten handelt es sich um kalkulatorische Gro-
Ren.

Nr. Flachenbezeich- | Dar-| Wie- Bemerkungen Dichte | Flache | An-
nung stel- | dernu WE/ha | (ha) | zahl
lung | tzung WE
Bochum
. . Grolere, langfristig als Reserve
BO W2 W|Ihelnj-Le|the- w nein |dienende, in%en Sgiedlungsraum 27 7,5 200
Weg Siid . oo
eingebundene Potenzialflache
Havkenscheider Bestehender Bebauungsplan;
BO W3 Feld w nein |Entwicklung von Wohninseln mit 29 8,6| 250
Freiraumbezug
Entwicklung von Wohninseln mit
Freiraumbezug und groRziigi-
BO W5 |Laerfeld W | nein |gen Grinbereichen; Verlage- 13 4,8 60
rung des heutigen Sportplatzes
erforderlich
Siedlungsabrundung sudlich
BOW6 |Feldmark W | nein |des Hauptfriednofs, Entwicklung | o5 | g 31 449
von Wohninseln mit Freiraum-
bezug
Abrundung der Bebauung, nérd-
BO W8 |Schmaler Hellweg W | nein |lich des Schmalen Hellwegs so- 19 54| 100
wie eine Bebauungstiefe sidlich
Altes Freibad, das entlang der
BO W10 |Am Nordbad w ja | Stralke Am Nordbad einer 13 2,3 30
neuen Nutzung zugeflhrt wird
An das Zentrum Eppendorf an-
BO W15 |RuhrstraRe W | nein |9rénzende und in den Sied- 25| 40| 100
lungsraum eingebettete Arron-
dierung
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Nr. Flachenbezeich- | Dar-| Wie- Bemerkungen Dichte | Flache | An-
nung stel- | dernu WE/ha | (ha) | zahl
lung | tzung WE
Ehemalige Bahnanlagen des
Bahnhofs Weitmar; die Durch-
BOW16 |Bahnhof Weitmar | W | ja |92Ngigkeit der Bahntrasse ist zu 20 41| 80
gewabhrleisten. Sie soll der Ent-
wicklung eines Radweges die-
nen.
Durch die Verlagerung einer
Erich-Kastner- Schule frei werdendes Wohn-
BO W17 Schule w ja | bauflachenpotenzial in der Nahe 31 48| 150
des BioMedizinParks und der
Ruhruniversitat
Siedlungserganzung im Bochu-
BO W18 |Kemnader Stralle w tiw. | mer Suden fir ein hochwertiges 22 3,6 80
Marktsegment
Erganzung der bestehenden
BO W19 |Griiner Weg W | nein | Wohnbauflachen in Richtung 28| 39| 110
Slden. Nahe zu Uberregionalen
Infrastrukturen
Summe Bochum & 24 55,3|1.300
Essen
Nordviertel, Bottro- geplante Wohnbebauung_ink_l_.
EW1  |per StraRe/Grillos- | W | ja |StraRenrandbebauung mit Bu- 12| 86| 100
trake (1) ro"nutzung, vorhandepe Ge-
bdude werden integriert
Altendorf, Busch-
hauser Strale/ . geplante Wohnbebauung einer
EW2 " Isterkrader Strate | W | 1@ |Brachflache im Krupp-Girtel 241 45 M0
(1
Reserveflache fir Wohnungs-
Fulerum, Ostl. bau It. Gesamtkonzept Haar-
E W3 Humboldtstralle W | nein |zopf/Fulerum; geplante Wohn- 23 3,9 90
(y bebauung einer landwirtschaft-
lich genutzten Flache
Reserveflache fir Wohnungs-
Haarzopf, Auf'm bau It. Gesamtkonzept Haar-
E W4 Gartenstick/ Har- w nein |zopf/Fulerum; z.Zt. Grinfla- 23 4,71 110
scheidweg (I11) che/Flache fir die Landwirt-
schaft
Teil des Marina-Projektes zur
Altenessen-Nord, . Neugestaltung des Hafenberei-
EW6 Marina (V) SO 18| ches mit dem Ziel "Wohnen am 29 2,6 7S
Wasser"
geplante Wohnbebauung eines
Altenessen-Siid, nicht mehr genutzten Firmenge-
EW7 Palmbuschweg/ w ja |landes (Kutel Milchhof) sowie 31 45| 140
Milchhof (V) Errichtung eines Pflegeheims
mit 80 Pflegeplatzen
Stoppenberg, Im _ geplanfe Wohnbebau_ung _einer
E W8 Natt (V1) ’ W | nein |Waldflache (Sukzession) im 22 3,7 80
Tausch mit einer Nachbarflache
Horst, Breloher geplante Wohnbebauung It.
EW11 |Steig (Nordflache) | W | ja |Strukturkonzept Horst, 2.2t 21| 61| 130

(V1)

noch gewerblich genutzt (wird in
absehbarer Zeit aufgegeben)
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Nr. Flachenbezeich- | Dar-| Wie- Bemerkungen Dichte | Flache | An-
nung stel- | dernu WE/ha | (ha) | zahl
lung | tzung WE
Kupferdreh, Prinz- Wohnbebauung einer geplanten
E W13 Friedrich-Stralle/ M ja | Mischbauflache; aufgegebene 26 3,8] 100
Phonixhutte (VIII) gewerbliche Nutzung
Heidhausen. Griine geplante Wohnbebauung einer
E W14 Harfe (IX) ’ w nein |landwirtschaftlich genutzten Fla- 24 8,21 200
che
) geplante Wohnbebauung einer
Bochold, Kessel z.T. noch gartenbaulich genutz-
E W15 |straBe/Eckstralie w tiw. N 24 2,7 65
(IV) ten Flache, aufgegebene Stra-
Rentrasse
. ) geplante Wohnbebauung einer
E W16 Etfgé"ég('ls)awh W | ja |noch gewerblich genutzten Flé- 20 10| 20
che
Heidhausen, Bark- geplante Wohnbebauung einer
E W17 hovenallee/ Jacob- | W tiw. |landwirtschaftlich genutzten Fla- 23 2,0 45
sallee (IX) che bzw. einer Griinflache
Kettwig, Ring- geplante Wohnbebauung einer
E W18 |strale/Bachstralke | W ja |z.T. noch gewerblich genutzten 25 55| 140
(IX) Flache
Kettwig geplante Wohnbebauung einer
EW19  |Schmachtenberg- | W | nein |\noiwinisonaition genutaten Fla-f o3| 54/ 55
straBe (IX) che ( erlicksichtigung Fried-
hofserweiterung)
Ruttenscheid, Ge-
WittekindstralRe mein
E W21 ("Wohnbebauung be- ja | Rechtskraftiger Bebauungsplan 67 6,0| 400
Krupp Krankenan- darf
stalten") (II)
E W22 \’f:rtgi;”;e{\gli)zo”' W | nein |Rechtskraftiger Bebauungsplan 23| 30| 70
Heisingen, Duven-
E W23 kamp/Hemsings- w nein |Rechtskraftiger Bebauungsplan 18 3,3 60
kotten (VIII)
geplante Wohnbebauung von z.
Zt. kleingartnerisch genutzten
E W24 ﬁl"lf d”edr‘]?gfgﬁnf’/')d’ W | tw. |Flichen (It. Struktur- und Rah- 15 41| 60
menplanung Bochold/Altendorf-
Nord)
eR#éﬁnSGCi?teelgb’ahn- geplante Wohnbebauung einer
E W25 hof Rﬁttenscheid M ja |Brachflache (ehem. Giterbahn- 38 3,00 115
(1) hof)
Summe Essen & 26 83,6(2.165
Gelsenkirchen
Bedeutendstes Entwicklungs-
GEW1 |Graf Bismarck W | ja |Proiektin GE, Bauleitplanung 35| 143| 500
abgeschlossen, Erschlieffung '
hat begonnen
Wiedernutzung Bahnfla-
- . che/Speditionsgrundstiick, nahe
GE W2 |Rheinische StraRe | W ja Innenstadt, Stadtumbau, Bau- 71 6,2| 440
leitplanung ist abgeschlossen
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scherstralle

Nr. Flachenbezeich- | Dar-| Wie- Bemerkungen Dichte | Flache | An-
nung stel- | dernu WE/ha | (ha) | zahl
lung | tzung WE
Innovatives Projekt mit THS,
Ehemalige Galopp- | W, . Bauleitplanung abgeschlossen,
GE W3 rennbahn M 18| BaumaRnahmen haben begon- 42 6.0 250
nen
Ortsabrundung, interkommuna-
GE W4 |Rosenhlgel W | nein |les Projekt mit Gladbeck, Bau- 44 34| 150
leitplanverfahren abgeschlossen
GE W5 Ehe_‘malige Kinder- W | nein hochwertiges Einfamilien-haus- 6 23.9| 150
klinik gebiet geplant
GEW6 |Kokerei Hassel W | ja [|Randflache einer ehemaligen 38| 37| 140
Kokerei, derzeit Reserveflache
GE W8 Ostlich Pannschop- W nein Nac_hverdichtung, derzeit Reser- 57 21| 120
penstralle veflache
Umnutzung eines Kraftwerksge-
Ehemaliges Kraft- landes zu einem Wohngebiet,
GE W9 w ja |Bauleitplanung ist abgeschlos- 15 78] 120
werk Westerholt
sen, Baumaflnahmen haben be-
gonnen
GE W10 |Sidlich Aimastrage| W | ja |CGroies Wohngebiet, Bau-leit- 26| 43| 110
planung ist abgeschlossen
GE W12 |Evastralle W | nein |Ortsabrundung, Reserveflache 30 3,3] 100
Flache am Rande der Buga 97,
GE W14 | Am Bugapark M ja |Bauleitplanung ist abgeschlos- 13 4,1 55
sen
Umnutzung ehemaliges Indust-
GE W15 |Festweg w ja |riegebiet, Bauleitplanung ist ab- 27 24 65
geschlossen
Teilflache eines der grofiten
GE W16 |Schalker Verein M | ja |Umnutzungsprojekte (ehemali- 15| 26| 40
ges Huttenwerk), Bauleitpla-
nung ist abgeschlossen
Summe Gelsenkirchen 27 84,1(2.240
Herne
gli;:clj(etavg\;/:r?;:t-z Umnutzung eines Teils des Fir-
HER W1 H o .. w ja mengelandes Bauunternehmen 22 55| 120
eitkamp, sudl. .
Teil Heitkamp (Lagerplatz)
Eickel, Réhlinghau- geplante Wohnbebauung Ge-
HER W2 |sen-Nord, Heinrich-| W ja |werbebrache, Randbereich 27 3,3 90
Imbusch-Stralte Landschaftspark Pluto V
Mitte, stdl. Walter- . Nachverdichtung im Bereich ei-
HER W4 Balz-StralRe W | nein ner GrUn-/Resth%iche 7 15 25
Mitte, Stadtumbau- Entwicklung innerstadtischer
HER W5 |gebiet Herne-Zent- | M ja  |Wohn- und Dienstleistungsnut- 33 6,1 200
rum-Nord zungen auf Gewerbebrache
HER W6 Wanne, Schweine- W | nein eqchklung Woh?bebauung auf 22 18 35
markt stadtischer Restflache
. Wohnbebauung auf der Flache
ehem. Friednofs- der stillgelegten ehem. Fried-
HER W7 | gartnerei, Wie- W | nein® ge’ed ' 29| 21| 60

hofsgartnerei als Siedlungs-
arrondierung

Summe Herne

D 26 20,3| 530

63 Es handelt sich um eine als Gartnerei und somit lediglich auRenbereichstypisch vorgenutzte Flache.
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Nr. Flachenbezeich- | Dar-| Wie- Bemerkungen Dichte | Flache | An-
nung stel- | dernu WE/ha | (ha) | zahl
lung | tzung WE
Miilheim an der Ruhr
Wohnbebauungsanteil eines
Zeppelinstrafie/ . | Mischgebietes am Siedlungs-
MH W1 Schlippenweg M NN | rand nérdlich des Hauptfriedho- 7 47 80
fes
Arrondierung des Siedlungsbe-
MHw3 |Bergerstrale/Men-| v | oin | reiches mit hochwertiger Einfa- 18] 11| 20
dener Strale -
milienhausbebauung
Bebauung einer Freiflache in-
MH W5 | Gracht/Muhlenfeld | W | nein |nerhalb des Gesamtbau-berei- 11 53 60
ches des Ortsteils HeilRen
Neubebauung im Bereich einer
MH W6 Diepenbeck/Tink- W | nein |vON Wohnbebauung_ vyeltgehend 20 41 80
rathstralie umschlossenen Freiflache
(Siedlungsrand)
Saarner Kuppe/ I .
MHW14 |Ernst-Tommes- | W | ja |lciweise Umnutzungeines Ge-| 441 33| 460
meinbedarfsstandortes
Stralle
Summe Miilheim an der Ruhr 22 18,5| 400
Oberhausen
. Innenentwicklung mit Einfami-
ow1 |Steinbrinkstralie, |\ | pein | lien- und Mehrfamilienhausbe- 52| 31| 160
Wilhelmstralie
bauung
Arrondierung des Siedlungsbe-
OB W2 |Tusselbeck w nein |reiches mit Einfamilienhausbe- 18 34 60
bauung
Kdnigshardter Arrondierung des Siedlungsbe-
OB W3 |StralRe/Ebersbach- | W | nein |reiches mit hochwertiger Einfa- 15 6,1 90
stralle milienhausbebauung
Bayernstrae/ Arrondierung des Siedlungsbe-
OB W4 Gartroper Straie W | nein re_lc_:hes mit Uberwiegend Einfa- 37 4,0 150
milienhausbebauung
Umnutzung eines ehemaligen
OBW5 |Immenstrake W ja Gartenbaubet.rlebs. Schaffung 5 3.9 20
von hochwertigem Wohnungs-
bau
Innenentwicklung mit Einfamili-
OB W6 |Kiwittenberg W nein |enhausbebauung und starker 18 2,8 50
Durchgriinung
: Nutzungsénderung von Indust-
OB W7 Werkstrafte/Rips- w ja |rie in Wohnen, Schaffung von 21 16,6 350
horster StralRe i
Wohnbauflachen
OBW9 |Von-Trotha-Strae | W | ja |hutzungsanderung Industrie in 29| 135| 400
Wohnen mit hohem Grinanteil
Arrondierung des Siedlungsbe-
OB W10 |Holtener Feld W | nein |reiches in Verbindung mit dem 25 2,0 50
geplanten Emscherumbau
Arrondierung des Siedlungsbe-
OB W12 |Falkestralte W | nein |reiches mit Gberwiegend Einfa- 11 2,7 30
milienhausbebauung




Anhang

Textteil und Begriindung zum RFENP

Nr. Flachenbezeich- | Dar-| Wie- Bemerkungen Dichte | Flache | An-
nung stel- | dernu WE/ha | (ha) | zahl
lung | tzung WE
Hehenweg/Neukd- Feiones (Straionrand) mit ber-
OB W13 |nerstral3e/Lickum- W | nein . . o 9 6,1 55
wiegend Einfamilienhausbebau-
stralle ung
Koénigshardter Innenentwicklung mit Einfamili-
OB W14 |StralRe/Hohe W | nein |enhausbebauung und starker 9 6,9 65
Stralde Durchgriinung
Kirchhellener Arrondierung des Siedlungsbe-
OB W15 |StraRe/Bremener W | nein |reiches mit Gberwiegend Einfa- 7 10,9 80
StralBe milienhausbebauung
Summe Oberhausen 19 82,0(1.560
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr ‘ %] 24| 343,88.195

\




Textteil und Begriindung zum RFENP Anhang

Il Einzelflachenauflistung zu den Wirtschaftsflachenpotenzialen im Gebiet
der Planungsgemeinschaft

Die GroéRenangaben beziehen sich nur auf die Flachenpotenziale (Reserveflachen), die
Gesamtflachen sind i.d.R. groRer. Gewerbeflachenpotenziale unter 3 ha sind nicht aufge-
fuhrt. Bei Gemischten Bauflachen wird mit einem Gewerbeanteil von 50 % gerechnet.

Nr. Flachenbezeichnung Darstel- Bemerkungen Wieder- | Flache
lung nutz- (ha)
ung
Bochum
BO G1 Herzogstrale c/cig  |Flache fur Gl-Nutzung an promi- nein 3,6
nentem Standort
innenstadtnahe Flache flr ge-
BOG2 |Innenstadt-West c/gie | Werbliche Nutzungen, grofitenteils | 7.3
bereits bebaut und zurzeit noch
gewerblich genutzt
BO G3 City-Tor Siid M/ASB g);tpomerter Dienstleistungsstand- ja 43
in der Entwicklung befindlicher
. Standort fir Handwerk und Pro- .
BO G5 Gewerbepark Hiltrop G/GIB duktion, rechtskraftiger Bebau- ja 8,7
ungsplan
Gewerbepark Gerthe- zu entwickelnder Standort fir
BO G6 Si G/GIB |Handwerk und Produktion auf ei- ja 16,2
ud -
ner Brachflache
SO spezi- | entwickelte Flache, Branchen-
. . fische ge- | schwerpunkte: Medizintechnik, .
BO G7 BioMedizinPark-Ruhr werbliche | Medizin, Biotechnologie, Bioche- nein 9.0
Nutzung |mie; rechtskraftiger B-Plan
Entwicklung zu hochwertigem Ge-
BO G9a |Gahlensche Stralle G/ASB |werbepark im Randbereich des ja 4,2
Westparks
BO G9b |AlleestraRe M/ASB gienstleistungsbereich am Rand ja 34
es Westparks
ﬁ;ﬁg;ﬂ: hochwertiger Bildungs- und
BO G10 |Springorum ! Dienstleistungspark mit Flachen- ja 6,9
werbliche .
potenzialen
Nutzung
in der Entwicklung befindlicher ge-
werblicher Standort mit der Eig- :
BOG11 | GMU G/GIB nung fur groRflachige GE-Nutzun- 1 136
gen
entwickelte Gewerbeflache fir
BO G12 |Robert Miser G/GIB | grof¥flachige GE- und GI-Nutzun- ja 13,8
gen
. . neue Flache zur Deckung des Ge-
BO G14 Klv"he'm"-e'the'weg " | GIGIB |werbeflachenbedarfs in Bochum- | ja 10,3
ord .
Wattenscheid
Standort fUr ein interkommunales
BO G15 |Lutge Heide G/GIB |Gewerbegebiet mit der Stadt Dort-| nein 6,1
mund
Entwicklungspotenzial fir einen
BO G16 |Harpener Hellweg G/GIB | Gewerbepark mit herausragender | nein 14,9
verkehrlicher Lagegunst
Flache fir GI-Nutzung mit guter
BO G17 |Untere Stahlindustie G/GIB |Verkehrsanbindung (Nahe Aufien- ja 8,4
ring)

Vi



Anhang Textteil und Begriindung zum RFNP
Nr. Flachenbezeichnung Darstel- Bemerkungen Wieder- | Flache
lung nutz- (ha)
ung
SO spezi- | herausgehobener, in den Sied-
Universitatsstralle/Paul- | fische ge- |lungszusammenhang eingebun- .
BO G18 stralle werbliche |dener Gewerbestandort an der Ci- nein 6.4
Nutzung |tyradiale Universitatsstralle
.| herausgehobener, in den Sied-
SO spezi- .
OesterendestralRe/Uni- | fische ge- lungszusammenhang eingebun-
BO G19 con . dener, Forschungs- und Dienst- nein 53
versitatsstralle werbliche | . .
leistungsstandort an der Cityradi-
Nutzung ; o
ale UniversitatsstralRe
SO Hoch- |langfristige Erweiterungsflache
Sondergebiet Ruhr-Uni- | schule, |der Ruhr-Universitat, ausschlief3- .
BO G20 o : S : - nein 6,9
versitat Bildung, |[lich fir universitare Nutzungen
Forschung | vorgesehen
Summe Bochum 149,3
Essen
B-Plan; Vermarktung allein durch
Stadt/Wirtschaftsférderung; KMU
E G2 Carnaperhof G/GIB |aus Handwerk, Produktion, Logis- ja 6,8
tik, Hotel und Gastronomie vor-
handen
B-Plan; regional besonders be-
Econova (Emscher- deutsamer Gewerbe- und Indust-
E G3 G/GIB |riestandort; verschiedene GI-Nut- ja 8,9
bruchallee) )
zungen (Entsorgungswirtschaft,
GroRBhandel, Logistik uvm.)
E G4 Econova (Econov-Allee)| G/GIB _ |[s.o. ja 6,9
Egs  |Econova(Hans-Fehr- | oqp g ja 4.4
Allee)
Kohlelagerflachen regional besonders bedeutsamer
E G6 9 G/GIB |Gewerbe- und Industriestandort; ja 33,9
(Nord) - L
gréltes Potenzial in Essen
E G7 Kohlelagerfldchen (Sud)| G/GIB |s.o.; B-Plan ja 38,7
.. SO grol3- |Teil des innenstadtnahen Thys-
Kruppgirtel (Hans- e i ;
EGY9  |Bdckler-StraRe/Pferde- | L1achiger |senKrupp-Quartiers, Rahmenplan | 3,2
Einzelhan- | sieht vor allem hoherwertige Nut-
bahnstralle)
del zungen vor
Kruppgurtel (Hans- .
E G10 Bockler-Stralke) G/ASB |s.o. ja 3,0
E G11 Kruppgirtel (Altendorfer | SO Ver- so. ja 29
Stralke) waltung
Kruppglirtel (Bottroper R R .
E G12 StraRe/Helenenstrae) G/ASB |s.o.; grotenteils B-Plan ja 9,5
E G13 Ruhrau G/GIB | B-Plan; Autozubehor, Logistik ja 3,7
M/ASB, gréfltenteils B-Plan; regional be-
. | sonders bedeutsamer Gewerbe-
SO spezi- | |14 dustriestandort; Ansied-
EG14 Zollverein Designstadt | fische ge- S ’ ja 3,1
! lungsziel: Planung, Entwurf, Her-
werbliche :
stellung und Vermarktung im Be-
Nutzung ; :
reich Design
E G15 Zollverein Weilde Seite G/ASB |s.o. ja 3,9
E G18 Matthias Stinnes G/GIB |B-Plan ja 7,8
E G19 Graf Beust G/GIB |- ja 34
E G20 Gluckstralie G/GIB |B-Plan ja 29

VI




Textteil und Begrindung zum RENP Anhang
Nr. Flachenbezeichnung Darstel- Bemerkungen Wieder- | Flache
lung nutz- (ha)
ung
Ansiedlungsziel: neues Hafen-
E G24 Marina SO Marina | quartier mit Buros, Gastronomie ja 4,1
und Einzelhandel
. . Ansiedlungsziel: Energie-, Was-
E G25 ngg‘:‘t"ger Giterbahn- | 5518 | ser-, Umweltwirtschaft, Produktion |  ja 9,2
und Servicebetriebe
ehemalige Polizeischule wegen Lagegunst fur hochwerti-
E G26 Norbertsgtrarse G/ASB | ges dienstleistungsorientiertes ja 9,4
Gewerbe vorgesehen
E G27 Rotthauser Stralle G/ASB |- ja 3,9
E G28 Gewerbegebiet Fritz G/ASB |B-Plan ja 4,7
E G29 Bottroper Stralle G/ASB | B-Plan fir sidliche Teilflache ja 51
E G30 52;?:;‘965 Siemens- | \ASB |innerstadtische Fliche ja 5,5
Summe Essen 184,9
Gelsenkirchen
Norderweiterung Che- Erweiterungsflache fir den Uber-
GEG1 |miestandort Scholven- | G/GiB  |redional beie‘l‘tsamgn Chehm'g'P nein 42,1
sstliche Teilflache stan)dort Scholven (Deutsche
u.a.
Norderweiterung Che- Erweiterungsflache fir den Uber-
GE G2 miestandort Scholven - G/GIB regional beietljtsamgn Chehmlg-P nein 26,0
westliche Teilfache stan)dort Scholven (Deutsche
u.a.
ehemalige Kokereiflache, Erweite-
GE G3 Kokerei Scholven G/ASB | rungsflache fir angrenzenden ja 15,2
Kraftwerksstandort
Wiedernutzung der Bergwerksfla-
GE G4 Bergwerk Lippe G/ASB |che, gemeinsame Entwicklung ja 12,6
von Herten und Gelsenkirchen
gewerbliche Wiedernutzung einer
GE G5 Bergwerk Hugo G/ASB | Teilflache der ehemaligen Zeche ja 12,0
Hugo
langfristige Reserveflache fur
SO spezi- | hochwertigen Dienstleistungs-
fische ge- | und Verwaltungsstandort, ggfs. im .
GE G6 Sutumer Feld werbliche | Zusammenhang mit dem Erho- nein 39.8
Nutzung |lungsschwerpunkt Berger Feld
(Arena)
SO Frei-
Zlilr:’gEur:g- Potenzialflachen fir kommerzielle
. Nutzungen im Zusammenhang
GEG7 | oSt el (alle Teflia-) = SPOW | mit dem Freizeit- und Erholungs- | Ja 12,9
scFr:e o- schwerpunkt um die Arena (kein
werblighe grof¥flachiger Einzelhandel)
Nutzung




Anhang

Textteil und Begriindung zum RFENP

Nr. Flachenbezeichnung Darstel- Bemerkungen Wieder- | Flache
lung nutz- (ha)
ung
E 't". © elgungspetengz[al for _esln
tungsnutzung-mit-herausragender
S.O—spez-t- Von der Genehmigung unter
[GE-G8 |sidlich-Nordsternpark fis EI'E. gls Pkt. I. 1.2-2 ausgeklammert bis nein 16,1]
»die landesplanerischen Vo-
ttzung raussetzungen fiir eine Geneh-
migung und der Nachweis feh-
lender regionaler Alternativen
vorliegen.“
GE G9 S.t_adthafen (beide Teil- G/GIB freie Ge_werbegrundstucke im Ha- ia 3.0
flachen) fenbereich
GE G10 Graf Bismarck (alle Teil-| M/ASB, |Dienstleistungs- und Gewerbebe- i3 19 1
flachen) G/ASB | reiche des neuen Stadtquartiers J '
ehemalige chemische Fabrik, ver-
GE G11 |Chemische Schalke G/GIB |kehrsginstige Lage, geeignet fur ja 7,6
Logistikunternehmen
GE G12 |Am Schalker Bahnhof | G/ASB | (eie Gewerbegrundsticke im Ge- | . 5,2
werbegebiet
. . stufenweise Wiedernutzung eines
GE G13 ?gnﬁéﬁre\:)arem (beide I\G/Ijilsl??, ehemaligen Industriestandortes, ja 62,2
Projekt der Stadt und der LEG
Gewerbeflache im Eingangsbe-
GE G14 |Kokerei Hassel G/ASB | réich der ehemaligen Kokerei, tb- | 2.7
rige Flache wird Gberwiegend '
Grunflache
freie Gewerbegrundstiicke im Be-
GE G15 |Zechenstralte G/ASB | reich der wiedergenutzten ehema- ja 4,9
ligen Zeche Dahlbusch
Summe Gelsenkirchen 265,3
Herne
SO grof¥fl.
HER G1 | /Vesterfeld (ehem. Re- | 5 oihan- | Ansiediungsflsche Mabelhaus ja 6,2
genkamp) del
HER G3 |General Blumenthal G/GIB |langeriristiges Entwicklungspoten- ) 29,5
HER G4 Giterbahnhof Horst- G/GIB Entw!cklungsstandort Gewerbe/In- ia 13.3
hausen dustrie
HER G5 [enom. Zoche Unser G/GIB  |Entwicklungsstandort Logistik ia 16,9
Logistikpark Schloss . . ——
HER G6 |Grimberg (ehem. Wanit-| G/cig | I Entwicklung befindlicher Lo- ja 17,5
" gistikstandort
Gelande)
Korte Dlppe (Rott- Restflache in bestehendem In- :
HER G8 stralde) G/GIB dustriegebiet (ehem. Siedlung) 1 3.1
Stadtumbaugebiet voraussichtliche Wirtschaftsfla-
HER G9 9 M/ASB |chenanteile auf Brachflachen in ja 7,3
Herne-Zentrum-Nord ) o .
innerstadtischem Umbaubereich
Gewerbe- und Techno-
logiepark Schloss Ergadnzungsstandort zum Techno- .
HER G10 Striinkede (Baukauer GIASB logie- und Gewerbepark Herne nein 5.2
Kirmesplatz)




Textteil und Begriindung zum RFNP Anhang
Nr. Flachenbezeichnung Darstel- Bemerkungen Wieder- | Flache
lung nutz- (ha)
ung
Lagerolatz Heitkam gewerblicher Umnutzungsstandort
HER G11 (ngrdeTeiI) P G/ASB | (gegenw. untergenutzt), Ergén- ja 53
) zungsstandort zu Blumenthal XI
Summe Herne 104,3
Miilheim/Ruhr
Mischgebiet; wohnvertragliches
Zeppelinstraflie/Schlip- Gewerbe und Bironutzung (4,8 .
MH G1 penweg M/ASB ha Gewerbeanteil am Mischge- nein 4.8
biet)
MH G4 E:#:Sr Strafte/Fahr- G/GIB |Neuordnung und Arrondierung nein 3.1
MH G7 Dimptener Stralle G/GIB Revitalisierung emner minderge- ja 3,7
nutzten Gewerbeflache
MH G8 g::(js’z?l?:r:?tstrafse/An G/GIB |Umsetzung eines B-Planes nein 3,6
Brunshofstraie/Flugha- interkommunaler Biro- und Ge-
MHGo | 9 GIASB | werbepark am Flughafen E/MH, ja 5,0
B-Plan-Verfahren lauft
Revitalisierung einer Gewerbebra- .
MH G10 |Langekamp G/GIB che, B-Plan vorhanden ja 3,0
MH G12 |IndustriestraRe G/gip  |Umnutzung und Neuordnung ei- ja 105
ner Industrieflache
. . Erganzung des interkommunalen
MH G13 ﬁjgpelmstraﬂe/Schur G/ASB | Buro- und Gewerbeparks am nein 53
Flughafen E/MH.
Summe Miilheim an der Ruhr 39,0
Oberhausen
Diese Flache ist aufgrund der
Ehem. Nationale Koh- noch bestehenden Bergaufsicht
OB G1 Ierese.rve G/GIB |und einer besonderen Bodenbe- ja 35,0
lastungssituation nur schwierig zu
entwickeln.
Ein klassisches Gewerbegebiet
OB G2 Waldteich | G/ASB mit den' Ansiedlungspréferenzen ja 52
produzierendes Gewerbe und Lo-
gistik.
Ein Gewerbepotenzial in unmittel-
OBG3 |Alte Walz G/asB | Parer Nahe der Neuen Miteund | 8,2
von daher fur hoherwertiges Ge-
werbe geeignet.
Ein Gewerbepotenzial in unmittel-
OB G5 SWO | G/ASB barer Nahe"der"l\leuen Mltte und ja 9.4
von daher fur hoherwertiges Ge-
werbe geeignet.
Ein Nachverdichtungspotenzial in
OB G6 GHH sudl. Radsatz G/GIB | einem bereits bestehenden ja 50
G/GIB- Gebiet.
OBG7 |Waldteich Ill G/gig  |Diese Flache unterliegt noch der | 245
Bergaufsicht.
Ein Nachverdichtungspotenzial in
OB G8 Zum Eisenhammer G/GIB |einem bereits bestehenden ja 6,4
G/GIB- Gebiet.

Xl




Anhang Textteil und Begrindung zum RENP
Nr. Flachenbezeichnung Darstel- Bemerkungen Wieder- | Flache
lung nutz- (ha)
ung

Flachenpotenzial fur die Ansied-

OB G9 Centro M/ASB |lung von zentralen Versorgungs- ja 1,9
und Dienstleistungsbetrieben.
Flachenpotenzial im Bereich von
MK und GE, insbesondere fir die
Ansiedlung von zentralen Versor-

OB G10 [SwWOll M/ASB | gungs- und Dienstleistungsbetrie- ja 18,5
ben (allerdings ohne Betriebe mit
Auswirkungen nach § 11 Abs. 3
BauNVO).
Ein Nachverdichtungspotenzial in

OB G11 |[Kirchhellener StralRe G/ASB |einem bereits bestehenden ja 3,3
G/ASB- Gebiet.
Ein Nachverdichtungspotenzial in

OB G12 |Weilensteinstralte G/GIB | einem bereits bestehenden ja 3,5
G/GIB- Gebiet.

Summe Oberhausen 120,9

Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr | 863,7

Xl




Textteil und Begriindung zum RFENP

Anhang

Il Im RFNP dargestellte Sonderbauflachen

Sondergebiet, Freizeit, Erholung und Sport

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Sportanlagen, Kongresszent- | Konzentration verschiedener Sport- und Veran-
Bochum )
rum staltungsorte, Stadion
Uberregional bedeutender Museumsstandort
Bochum Eisenbahnmuseum und Ausgangspunkt der Ruhrtalbahn in Bochum-
Dahlhausen
Bochum Freizeitzentrum Flre|z.<_a|tbac.1 am Ruhrpark mit Erganzungspoten-
zial fir weitere Freizeitnutzungen
Essen Im Léwental GrolRbereich um die Sporthalle Léwental

Gelsenkirchen

Erholungsschwerpunkt Berger
Feld

Standort der Arena sowie vielfaltiger Ergan-
zungsnutzungen (Hotel, Reha usw.)

Gelsenkirchen

Sutumer Feld

langfristige Reserveflache fir den Erholungs-
schwerpunkt Berger Feld

Gelsenkirchen

ZOOM-Erlebniswelt Gelsenkir-
chen

Neukonzeption des Gelsenkirchener Ruhr-Zoos,
derzeit im Aufbau (2 von insgesamt 3 ,Erlebnis-
welten” sind bereits fertiggestellt)

Gelsenkirchen

Parkplatze ZOOM

Mdalheim/Ruhr

Freizeitanlage Inselstrale

Mulheim-HeiRen, unweit der Stadtgrenze zu Es-
sen, direkt an der Fernverkehrs- und S-Bahn-
Trasse der Deutschen Bahn

Mulheim/Ruhr

Freizeitanlage Entenfang

Broich-Speldorfer-Wald, unweit der A 3 und des
Freizeit- und Erholungsschwerpunktes ,Sechs-
Seen-Platte” in Duisburg

Oberhausen Marina Sportboothafen und Aquarium — Centroallee
Qualifizierung des vorhandenen Sport- und Frei-

Oberhausen Sportpark Emscherinsel zeitstandortes im Rahmen des Emscherumbaus
— Lindnerstralle

Oberhausen Gasometer Sicherung und Qualifizierung des regional be-

deutsamen Standortes Gasometer Oberhausen

Sondergebiet, Marina

Stadt

Bezeichnung

Kurzbeschreibung

Essen

Marina Essen

Rhein-Herne-Kanal, Altenessener Strale

Sondergebiet, GroRflachiger Einzelhandel®

vorhandene Ver-
kaufsflache in m2

Einzelhandelsbetrieben im Umfeld

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung gerundet
(davon zentrenrele-
vant gerundet)
Bochum Ruhrpark Einkaufszentrum mit einem differen- 64.000 (60.000)
zierten Warenangebot
Einkaufszentrum mit Fach- und Ver-
Bochum Hannibal brauchermarkten sowie kleineren 48.000 (24.000)
Einheiten
Bochum Hofsteder Stral3e Verbrauchermarkt und Fachmarkte 19.000 (13.000)
Bochum Industriestrale Mobeifachmarkt mit kleinteiligen 19.000 (3.000)

64 Erfasst werden fur die im Plan dargestellten Sondergebiete GroRflachiger Einzelhandel in gerundeter, zum
Teil geschéatzter Form lediglich die insgesamt vorhandenen Verkaufsflachen. Im Einzelfall genehmigte oder
aufgrund bestehender Baurechte zulassige Erweiterungen der Sondergebiete werden hingegen nicht erfasst.
Die Zahlen sind damit nicht als Verkaufsflachenobergrenzen flr das jeweilige Gebiet zu verstehen. Sie dienen
lediglich der Erlauterung und Transparenz der Plandarstellung.
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Textteil und Begriindung zum RFENP

Bochum OttostraRe Verbrauchermarkt erganzt um klei- 18.000 (14.000)
nere Einheiten
Bochum Castroper Hellweg Verbrauchermarkt und Fachmarkte 14.000 (7.000)
Bochum Diickerweg Fachmarkizentrum an der A 40 12.000 (1.000)
Bochum Alleestraie Verbrauchermarkt erganzt um klei- 8.000 (8.000)
nere Einheiten
Bochum Berliner Stralde Verschiedene Fachmarkte 7.000 (4.000)
Essen®s Aktienstralte Baumarkt, Mébel 17.000 (1.000)
Altendorfer Stral3e, Kréger, IKEA, Baumarkt-Discoun-
Essen Hans-Bockler-Stralte | ter, u.a, 57.000 (5.000)
Stadtwiese (Bamler- |Uberwiegend Einzelhandel fur die
Essen stralBe) typische Nahversorgung 9.000 (8.000)
. Baumarkt, Haushaltswaren, Beklei-
Essen Ernestine dung uvm. 18.000 (4.000)
Baumarkt, Media-Markt, Burobe-
Essen Gladbecker Stralle darf, Lebensmittel-Nahversorger 17.000 (6.000)
Essen Wolfsbankring EI:l/leorbel und Lebensmittel-Nahversor- 10.000 (4.000)
Baumarkt, Einzelhandel, Tankstelle
Essen Frankenstrale und Verwaltung 13.000 (3.000)
Herne Roonstralte Fachmarktzentrum 23.000 (13.000)
Herne Bochumer Strafe Baumarktstandort 15.000 (1.000)
(Hornbach)
Herne Holsterhauser Strafte Sportartikel-Fachmarkt 8.000 (8.000)
(Decathlon)
Regenkamp bzw. Am : . _66
Herne Westerfeld Ansiedlung Einrichtungshaus
'\R/Il:‘”;e'm an der Rhein-Ruhr-Zentrum | Einkaufszentrum 66.000 (66.000)
Mulheim an der Mannesman- Fachmarktgebiet + Fachmarktzent- 15.000 (8.000)
Ruhr nallee/Heifeskamp rum (geplant)
Oberhausen Luchscenter verschiedene Fachmarkte, Verbrau- 7.500 (1.500)
chermarkt

Sondergebiet, Hochschule, Bildung, Forschung

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Ruhr-Universitat Bochum, Hochschule Bochum
Bochum Ruhr-Universitat Bochum sowie hochschuinahe Institute und ausgegrun-
dete Technologieunternehmen, inkl. std-ostli-
ches Erweiterungspotenzial
Lage: Universitatsstralte
Essen Universitat Duisburg-Essen Hauptgebaude und Einrichtungen der Universitat
Duisburg-Essen
Lage: Unsuhrstralle, Katzenbruchstralle
Essen Bildungspark Essen Berufsférderungszentrum, Comin und Kreis-
handwerkerschaft
Essen Kraftwerkerschule Lage: Deilbachtal

85 Hinweis zu den Verkaufsflachenangaben fir Essen: Datenbasis 2003, erganzt um Schatzwerte (Stadtgrund-
karte, unternehmensspezifische Erfahrungswerte, telefonische Handlerauskiinfte).

66 Gemal Ergebnis des landesplanerischen Anpassungsverfahrens (Schreiben der Bezirksregierung Arnsberg
vom 21.05.2008) sind am Standort 28.200 m? Verkaufsflache (inkl. der verschiedenen Randsortimente) stadte-
baulich und regionalplanerisch vertraglich. Die Zentrenvertraglichkeit wird im Bebauungsplanverfahren tber-
pruft. Das hierflr vorliegende Gutachten wird in der Planungsgemeinschaft insbesondere mit der Stadt Bo-

chum abgestimmt.
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Uberregionale Ausbildungsstelle

Essen

Wetteramt Essen

Lage: Meisenburgstralte
Landesumweltamt NRW und Wetteramt Essen

Gelsenkirchen

FH Gelsenkirchen und Berufs-
kolleg

Doppelstandort Fachhochschule Gelsenkirchen
und Hans-Schwier-Berufskolleg mit Gberregiona-
ler Bedeutung (ehemalige Bezeichnung: Berufs-
schule fur Landesfachklassen und Fachschule
fur Technik)

Herne

Akademie Mont Cenis

Fortbildungsakademie des Landesinnenministe-
riums, stadtische Verwaltungseinrichtungen und
Dienstleistungen

Sondergebiet, Hafen

Stadt

Bezeichnung

Kurzbeschreibung

Essen

Stadthafen

Lage: Westufer- und HafenstralRe
Industrie- und Gewerbebetriebe, Tanklager

Sondergebiet, Krankenhaus/Gesundheit

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Bochum Bergmannsheil Universitatsklinik
Bochum St. Josefs-Krankenhaus Universitatsklinik
Bochum Knappschaftskrankenhaus | . o sitstsklinik
Bochum Langendreer
Bochum gtégggta-Kranken-Anstalt Akademisches Lehrkrankenhaus
. e e Lage: Holsterhauser Stral3e, HufelandstralRe
Essen Universitatsklinikum Essen L o
Fachkliniken und Forschungseinrichtungen
Essen Fachklinik Rhein-Ruhr Charlottenhofstralle, Auf der Rétsch
Essen Fachklinik Kamillushaus Heidhauser Stralle
Rheinische Landes-Hoch-
Essen e Barkhovenallee
schulklinik
Essen Huyssens-Stiftung Kliniken Essen-Mitte
Qualifizierung des vorhandenen Sport- und Frei-
Oberhausen Sportpark Emscherinsel zeitstandortes im Rahmen des Emscherumbaus
— Lindnerstralle
Oberhausen Elly-Heuss-Knapp-Stiftung Alten- und Pflegeheim — Teutoburgerstralle

Sondergebiet, Messe

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Essen Messe Essen Lage: Norbertstralle
Grugahalle und Messehallen
Sondergebiet, Spezifische gewerbliche Nutzung
Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Hochwertiger Standort fir die Kompetenzbran-
Bochum BioMedizinPark-Ruhr chen Medizintechnik, Medizin, Biotechnologie
und Biochemie westlich der Ruhr-Universitat
Ausrichtung des Quartiers auf Technologiebran-
Bochum Technologiequartier Universi- | chen. Aktivierung von Synergieeffekten mit der
tatsstralle ostlich angrenzenden Hochschule Bochum und
Ruhr-Universitat
Hochwertiger Dienstleistungsstandort in einer
als Park gestalteten Natur. Schwerpunkte: Medi-
Bochum Innovationspark Springorum enwirtschaft, Kommunikationstechnik, Immobili-
enwirtschaft sowie Forschungs- und Bildungs-
statten, Ausfahrt Oviedo-Ring/WasserstralRe
Tri te. W traRe/Kéni Dienstleistungspark an der Wasserstral’e mit ei-
Bochum rimonte, Yasserstral>e/Ronig- | hem von einem &ffentlichen Park umgebenen
sallee . N
Arbeitsumfeld. Buro- und
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Verwaltungsdienstleister, freie Berufe und an-
dere nicht stérende Gewerbebetriebe.

Herausgehobene, in den Siedlungszusammen-

Bochum Universitatsstralle/Paulstralle | hang eingebundene, gewerbliche Potenzialfla-
che an der Cityradiale Universitatsstral3e
Herausgehobene Potenzialflache fur Wissen-
B OesterendestralRe/Universitats- | schaft, Forschung und Dienstleistung an der Ci-
ochum : : i . .
stralle tyradiale Universitatsstrale in unmittelbarer
Nahe zum Bio-Medizin-Park
Lage: Am Technologiepark
Essen Technologiepark Deutsche Montan Technologie und Forschung,
Blro- und Verwaltungsgebaude
Gewerbliche kulturelle Einrich- |Lage: Frohnhauser Stralte
Essen tungen, Sportanlagen sowie Endpunkt fiir den Krupp-Park; einer der drei
Freizeit und Erholung Pole zur Belebung des Parks
Gewerbliche kulturelle Einrich- |Lage: Helenenstrale, Pferdebahnstralle
Essen tungen, Sportanlagen sowie Endpunkt fiir den Krupp-Park; einer der drei
Freizeit und Erholung Pole zur Belebung des Parks
Lage: DickmannstralRe, Altendorfer Stralle
Gewerbliche kulturelle Einrich- | Entwicklungsflache im Krupp-Gurtel fir An-
Essen tungen, Sportanlagen sowie kernutzung aus dem Bereich Wissenschafts-,
Freizeit und Erholung Kultur-, und Freizeiteinrichtungen als einer der
drei Pole zur Belebung des Parks
. Siemens-Nixdorf; weitere Buro- und Verwal-
Essen Buropark Ruhrallee i
tungsgebaude
Lage: Gelsenkirchener Stral’e, Fritz-Schupp-Al-
lee. Ehemalige Zeche als Zeugnis der Industrie-
Essen Weltkulturerbe Zollverein kultur, Design-Zentrum NRW, School fir Ma-

nagement und Design, Zentrum fiir Tanz und
Choreografie NRW

Gelsenkirchen

Bulropark Schloss Berge

Baugebiet fur Biiro- und Verwaltungsgebaude,
mit besonderem gestalterischen Anspruch

Gelsenkirchen

Wissenschaftspark Rheinelbe

Wissenschaftspark und erganzende (gewerbli-
che) Nutzungen sowie Griinflachen, im B-Plan
sehr differenzierte Festsetzungen (GE, SO, M,
Grin)

; bliche N Y | Stand
anforderungen-und-Qualitdten—Von der Geneh-

migung unter Pkt. I. 1.2-2 ausgeklammert bis
»die landesplanerischen Voraussetzungen
fiir eine Genehmigung und der Nachweis feh-
lender regionaler Alternativen vorliegen.“]

Sondergebiet, Verwaltung

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Bochum Justizvollzyg§anstalt, Bereit- Lage: Castroper Stralle
schaftspolizei

Lage: Altendorfer Stralde, Westendstralle

Essen (Teil des Krupp-Giirtel) Finanzamt Essen, Entwicklungsflachen fir Biiro-
und Verwaltungsgebaude

Essen Landgericht, Polizeiprasidium Land- und Amtsgericht sowie Polizeiprasidium
an der Zweigertstralte
Lage: Norbertstrale, Alfredstrale

Essen GrugaCarree Verwaltung Hochtief und E.ON Ruhrgas, Hotel,
Biro- und Verwaltungsgebaude

Gelsenkirchen JVA Gelsenkirchen Lage: Aldenhofstralle
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Sondergebiet, Soziale Zwecke

Hiltroper Stralle

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Behindertenzentrum Wohn- und Arbeitsstatte der Bochumer Lebens-
Bochum hilfe fir Menschen mit einer geistigen Behinde-

rung

Mdalheim/Ruhr

Theodor Fliedner Stiftung

Theodor Fliedner Stiftung fur Alten- und Behin-
dertenarbeit, Kliniken und Ausbildung; zwei Be-
reiche am Nordrand des Ortsteils Selbeck: Kol-
ner StralRe/Lintorfer Stral’e/Fliednerstralle sowie
Muhlenbergheide
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IV Bereiche zum Schutz der Natur im RFNP

chum-Gerthe

gewassern, Schilfréhricht, GroR-
seggenried und Feuchtgrinland

Nr. ameund sumiene Begriindung Bemerkung
Lage
Bochum
Blumenkamp, Bochum- Durcb Bergs_enkl_mg en_tstandenes NSG im Landschaftsplan Bo-
1 Gewasser mit reichhaltiger und gut :
Hordel . . chum Mitte/Ost
ausgebildeter Vegetation
> Hofsteder Weiher, Bo- CD;:;SgSEi;grrs]ﬁnakuusngeep;siaer:ci/eenees_ NSG im Landschaftsplan Bo-
chum-Hofstede . . geprag 9 chum Mitte/Ost
tationszonierung
3 Tippelsberg/Berger Mihle, |Buchenaltholz und Bachtal mit ar- |NSG im Landschaftsplan Bo-
Bochum-Bergen tenreicher Feuchtvegetation chum Mitte/Ost
. Feuchtgebietkomplex mit Quellho-
4 Oberes Olbachtal, Bo- rizonten, wertvoller Bachaue, Still- | NSG im Landschaftsplan Bo-

chum Mitte/Ost

Walder westlich Oberdahl-
5 hausen, Bochum-Dahlhau-
sen

Vernetzungsbiotop mit naturnahen
Buchen- und Eichenwaldern, Bach-
laufen und Felsenklippen

Geplantes NSG im Land-
schaftsplan

Sundener Ruhrhange, Bo-
chum-Sundern

Mit bodenstandigen Laubgehdlzen
bestockte Ruhrsteilhange

LSG laut LP%” Bochum-West

Henkenberg und Siepen,
7 westlich Stiepel, Bochum-

Gut ausgebildeter Biotopkomplex
mit naturnahen Bachen und Laub-

LSG laut LP Bochum-
Mitte/Ost, teilweise LB

Lebensraum zahlreicher Pflanzen-
und Tierarten von europaischer
Bedeutung

Stiepel waldern
Weitmarer Holz, Bochum- | GrofRer Buchenhochwaldkomplex
8 |Weitmar mit Altholz und llexbesténden o Resm e
9 Stiepeler Ruhrhange, Bo- | Mit bodenstéandigen Laubgehdlzen |Geplantes NSG im Land-
chum-Stiepel bestockte Ruhrsteilhdnge schaftsplan
Kalwes, Grimberg und Lot- |Walder aus bodenstandigen Ge- Teilweise geplantes NSG im
10 |tental, Bochum-Queren- holzen mit hohem Altholzanteil; gep
. Landschaftsplan
burg Feuchtgrunland
Kdnigsblischer Waldchen Siepen mit Quelle und naturnaher NSG im Landschaftsplan Bo-
11 ’ | Bachlauf, Feuchtbrache, altholzrei- )
Bochum-Querenburg chum Mitte/Ost
cher Laubwald
12 Heimelsberg, Bochum-Lan- | Bachaue mit Feuchtbrache und LB®8 im Landschaftsplan Bo-
gendreer Buchenhochwald chum Mitte/Ost
Herrensiepen. Bochum- Bewaldetes Bachtalchen mit gut
13 |Lan endrger ' strukturierten Altholzbestanden, Gepl. LB im Landschaftsplan
9 Quellbereich und Teich mit gut
ausgepragter Rohrichtzone
Essen
Uberflutungsbereich der Ruhr mit
eutrophen Weihern, Altarm und
Auentimpeln, Erlen- und Eschen-
14 |Heisinger Aue waldern und Weichholzgebischen. | FFH- und NSG

67 LP = Landschaftsplan

68 LB = Geschiitzter Landschaftsbestandteil
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Nr. e und rumiiene Begriindung Bemerkung
Lage
Bergkuppe des erdgeschichtlich Uberwiegend NSG, Fortset-
15 | Mechtenberg bedeutenden Zeugenberges zung in Gelsenkirchen, Nr. 42
Grolflachiges Waldgebiet mit alten
16 | Schellenberger Wald Laubholzaltbestdnden und baum- | teilweise NSG
formigen Hilsen
. Naturnahe Bachtéler mit grof3fla- . .
17 Kamptal und Winkhauser chigen Hochstaudenbestanden te|lllwe|.se NSG, Fortsetzung in
Bachtal o Mulheim, Nr. 52
und Gehdlzinseln
18 |Schonebecker Schluchttal Zwei Talzige mit einem kle!nen teilweise NSG
Bachlauf, Bachauenwaldrelikte
Naturnah wiederhergestellte . .
19 | Untere Kettwiger Ruhraue |Weichholzaue der Ruhr mit typi- te|lllwe|.se NSG, Fortsetzung in
B Mulheim, Nr. 69
schen Auengewassern
Uferstreifen im Uberflutungsbe-
Ruhruferstreifen am Golf- |reich der Ruhr, Still- und Flachwas-|, ., .
20 . . | teilweise NSG
platz Oefte serbereiche, Lebensraum zahirei-
cher Wasservogelarten
Bewaldete Bachtéaler mit Siepen,
21 | Oefter Bachtal Quellbereichen und weitgehend teilweise NSG
naturnahen Bachlaufen
Periodisch Uberflutetes Bruchwald-
. areal, Lebensstatte zahlreicher I
22 |Heisinger Bogen Rote-Listen-Arten (Végel, Amphi- teilweise NSG
bien, Pflanzen)
Siepen- und Quellbereiche, Bach-
23 |Asbachtal tal mit einem naturlich maandrie- NSG
renden Bachlauf
Ehemalige Tongrube mit Bachlauf NSG
24 | Ziegeleigelande Asey und Kleingewasserkomplex, hohe
Artendichte (Amphibien, Libellen) | ("@ch § 42a LG NRW)
Naturnah umgestaltete Versicke-
. o rungsbecken der Wassergewin- .
25 | Uberruhr-Hinsel nung im Uberflutungsbereich der LSG (Ausgleichsmalinahme)
Ruhr
Bachtal mit naturnahen Bachab- teilweise LB und/oder § 62-Bi-
26 |Hexbachtal schnitten, Quellbereichen und otope, Fortsetzung in Mulheim,
Pflanzengesellschaften Nr. 51
: Bachtaler mit nattrlicher Sukzes- |teilweise LB, Fortsetzung in
27 |Steinbach und Rumbach sion von Wiesenbrachen zum Wald | Milheim, Nr. 56
Wolfsbach- und Aseybach- |Naturnahe Bachtaler, flachende- L
28 teilweise LB
tal ckend bewaldet
Schuirbachtal und angren- |Uberwiegend naturnah bewaldete .
29 . . . teilweise LB
zende Seitentéler Bachtaler
Teilweise bewaldete Kiesinseln in
30 |Spiekinseln der Ruhr, alte Ufergehdlze und jun- |teilweise LB (z. T. Ersatzwald)
ger Auwald
Bewaldetes Quellgebiet eines Mit- |teilweise LB, Fortsetzung in
31 |Oberes Rossenbeckial telgebirgsbaches Mulheim, Nr. 64
32 | Walder bei Ratingen FFH-Gebiet LSG; FFH-Gebiet liegt iber-
wiegend in Ratingen
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Nr. e und rumiiene Begriindung Bemerkung
Lage
Gelsenkirchen
Gewassersystem . B
Rapphoffs Mihlen- Zusammenhangendes Bachnetz- NSG ,Auf der Kam'pe und an-
} . ) ) . ] grenzende LSG-Flachen, Fort-
33 |bach/Picksmuhlenbach; system; Feuchtgrtinland; Natur- setzung auBerhalb des RFNP
GE-Oberscholven, GE- nahe Waldflachen; Brachflachen ) 9
im Kreis RE
Hassel
NSG ,Breiker Hofe" und an-
. ) grenzende LSG-Flachen, Fort-
34 |Breiker Hofe, GE-Scholven | hatumane Waldfiachen, Feucht- ety ng augerhalb des RFNP
9 ’ 9 im NSG ,Riiden Heide* im
Kreis RE
. ) B NSG ,Am QuellmUhlen-bach®
35 Am Quellmihlenbach; GE- Bac.hlauf, Feuc_htgrunland, Feucht- und angrenzende LSG-Flé-
Resse gebiet, Brachflachen
chen
Am Knabenbach/Lausela- |Bachlauf, Feuchtgriinland, Feucht- NSG Am Knabenbach/Lau-
36 ) . . selacke® und angrenzende
cke; GE-Resse/GE-Erle gebiet, Brachflachen B
LSG-Flachen
NSG ,Im Emscherbruch, nord-
lich des Ewaldsees”; NSG
~Emscherbruch mit Ewaldsee®;
Emscherbruch: GE-Resser Naturnahe Waldflachen, Feuchtge- | NSG ,Emscherbruch, westlich
37 Mark ' biet; Naturnahe Stillgewasser; Kleiweg“ und umgebende
(Bergsenkungsgebiet) LSG-Flachen, deutlich unter-
geordneter Teil in Herne, Fort-
setzung aulerhalb des RFNP
im Kreis RE
38 |Linnenbrink: GE-Horst Eizi”mahe Waldflachen, Feuchtge- | s | innenbrink®
39 Hafen Grimberg; GE-Bis- Wald-/Brachflachen/Griinlandkom- NSG ,Hafen Grimberg"
marck plex
. NSG ,Ehemaliges Floatglas-
40 F:hem_ahges Floatglas-Ge- Brachflachenkomplex Gelande“ und angrenzende
lande; GE-Feldmark B
Schwarzbach-Flachen
41 |Alma-Gelande; GE-Hdllen |Brachflachenkomplex NSG ,Alma-Gelande” und an-
grenzende Flachen
) . NSG ,Mechtenberg“ und an-
492 Mechtenberg; GE-Rotthau- F.eucfhtgeblet"(Bergsenkungsge— grenzende LSG-Flichen, Fort-
sen biet); Brachflachenkomplex .
setzung in Essen, Nr. 15
Herne
43 Resser Waldchen — Herne- | Laubmischwald mit einzelnen Tei- NSG laut LP Herne
Unser Fritz chen
teilweise naturnaher Restlebens-
raum; Walder mit unterschiedlichen
44 | VoBnacken — Herne-Bornig | Grundwasserverhaltnissen; Klein- | teilweise NSG laut LP Herne
gewasser, Feuchtwiesen; verschie-
dene Sukzessionsstadien
naturnaher Buchenwald mit Bach-
45 Langeloh, Herne-Holthau- lauf, Griinlandbrachen, Feuchtbe- NSG !aut LE Herne,.Fortset-
sen reiche zung im Kreis Recklinghausen




Textteil und Begriindung zum RFENP

Anhang

Nr. e und rumiiene Begriindung Bemerkung
Lage
Ehemalige Bergehalde, Lebens-
Halde der ehemaligen Ze- |raum fir warme- und trockenheits-
46 |che Pluto-Wilhelm, Herne- |liebende Arten, Kleingewasser, ar- |NSG laut LP Herne
Wanne tenreiche Hochstaudenfluren, ver-
schiedene Sukzessionsstadien
Buchenwald (gréRter zusammen- )
47 | Gysenberger Wald hangender Waldbereich in Herne), LSG laut LP Herne, Neufestle
i ) gung als BSN
Siepen- und Quellbereiche
Volkspark Sodingen und
angrenzende Waldberei- Uberwiegend naturnaher Laubwald, )
48 |che, Langelohbach mit Sei- | Quellbereiche, Bachlauf, Nass- LSS l::Jst Iég’\ll—|erne, eweste
tensiepen, Laubwald am und Feuchtgrinland gung
Beuenberg
49 sUdostlich Holthauser naturnahe Altwaldflache/bewaldete |LSG laut LP Herne, Neufestle-
Friedhof Gelandekuppe gung als BSN
50 Griinland stdlich Dorf Holt- Griinland, Feldgehdlze LSG laut LP Herne, Neufestle-
hausen gung als BSN

Milheim an der Ruhr

Hexbachtal, Mulheim- vielfaltig strukturierter Lgndschafts- NSG Hexbachtal; Grenze zwi-
. raum aus Bachtal, Geholzstruktu- B
51 |DUmpten, an der Stadt- . . schen Mulheim und Essen,
ren, Feuchtwiesen, Gewasser, :
grenze Essen Quellen Fortsetzung in Essen, Nr. 26
W!nkhauser Tal, Mulheim vielfaltig strukturierte sumpfige und | NSG Winkhauser Bachtal,
52 |Winkhausen, an der .
offene Bachaue Fortsetzung in Essen, Nr. 17
Grenze zu Essen
Stvrumer Ruhraue: Miil- NSG Styrumer Ruhraue, NSG
y ' vielfaltig gegliederter Feuchtwie- und BSN nicht deckungs-
53 |heim-Speldorf, -Styrum an B i i : :
der Grenze zu Duisburg sen-Mahweiden-Auenkomplex gleich, Fortsetzung in Duis-
burg und Oberhausen, Nr. 74
naturnahe Flussauenkulturland-
schaft mit zahlreichen gefahrdeten
Ruhraue in Milheim-Saarn oder bedrohter.\ Tle_r— und Pflanzen- NSG Saarn-Mendener Ruhr-
54 B gesellschaften; Weichholzauen- ) . .
und Mdlheim-Menden aue; FFH-Gebiet integriert
wald, Altarme, Seen, Flachland-
Mahwiesen, Hainsimsen-Buchen-
walder
55 | Miilheim-Broich 9 9sg ’ geht iiber BSN hinaus; Ring-
ckenrasen und staufeuchten Stel-
len ofen vorhanden
Rumbachtal, rechtes Sei- | gut ausgebildeter Biotopkomplex )
tental der Ruhr, Milheim- |aus naturnahem Bachverlauf mit NSG Rumbachtal S.tadtgrenze
56 Essen, Fortsetzung in Essen,
Fulerum, Holthausen an Erlen-, Eschen- und Rotbuchen-
. B Nr. 27
der Stadtgrenze Essen mischwaldern
Forstbachtal, rechtes Sei- |naturnahes Flie3gewasser mit
57 |tental der Ruhr, Milheim- | Quellgebiet, Feucht- und Nasswie- | NSG Forstbachtal
Menden sen, Waldern
.. |naturnaher Bachlauf mit angren-
58 Schengerholzbachtal, vk zendem Erlenwald; Rotbuchen- NSG Schengerholzbachtal
heim-Broich . ;
und Eichen-Moorbirkenwald
Tannenstral’e, Milheim- Queligebiet mit torfmoosreichem NSG Hangquellen an der Tan-
59 . ' Erlenwald, feuchte Walder und Ma-
Broich nenstralle
gerrasen
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Name und réaumliche .
Nr. Lage Begriindung Bemerkung
Bewaldetes Bachtal, Erlen-Eschen-
Zuldufe zum Entenfana: wald, Eichen-, Rotbuchen- und
g Hainbuchenwalder mit guter Staffe- | NSG Wambachtal und Oem-
60 |Wambachtal und Rottbach- . ! . L
) lung, baumfreies Heidemoor mit bergmoor, Milheim-Saarn
tal (siehe auch 53) . .
Torfmoos und Pfeifengras, Birken-
bruch
Zulaufe zum Entenfang: Bachtal, das periodisch austrock- I
61 |Wambachtal und Rottbach- |net, mit Schwarz-Erlen-Auwald und glaSaGmRottbachtal, Ve
tal (siehe auch 52) Rotbuchenwald
Quellbereich des Wamba- : .. |NSG Oberlaufe des Wamba-
ches und Mintarder Ruhr- Quellbereulche de§ Wambaches n.“t ches, Milheim-Saarn, Auberg;
o Feuchtgrunlandflachen, Feuchtwie- ! : -
62 |talhang Milheim-Saarn, . Erweiterungen im 1. Ande-
. . senbrachen, Gehdlzen und Obst-
Mintard (siehe auch 55, 58 wiesen rungsverfahren LP vorgese-
und 60) hen, NSG Mintarder Berg
Quellbereich des Wamba-
ches und Mintarder Ruhr- | Waldgebiet mit eingestreuten
63 [talhang Millheim-Saam, |Grinlandfachen am Abfall der | NS © Runiiainang am Auberg,
Mintard (siehe auch 54, 58 |Sandterrassen zum Ruhrtal hin ' 9
und 60)
Offenes Bachtal mit artenreichen
Rossenbecktal mit Seiten- | Feuchtwiesenbrachen und Kleinge- | NSG Rohmbachtal und Ros-
64 lauf Rohmbach rechte Sei- |wassern, an den Hangen Weiden |senbecktal, Stadtgrenze Es-
tentaler der Ruhr, Milheim- [ mit Hecken und Einzelgehdlzen, im | sen, Fortsetzung in Essen, Nr.
Menden Rohmbachtal alte Eichen- und Rot- | 31
buchenwalder an den Hangen
65 |tental der Ruhr, Milheim- , L1erg . *  |NSG Zinsbachtal
Obstwiesen, Buchen- und Eichen-
Ickten B
waldern
Quellbereich des Wamba- |Waldgebiet am Abfall der Sandter- .
ches und Mintarder Ruhr- |rasse zum Ruhrtal hin, Rotbuchen- e Mlntarder Ruhrtalhang
N . B B und Mintarder Berg, Fortset-
66 |talhang Milheim-Saarn, und Eichenwalder, Griinland, Bra- zuna in Essen und Ratingen
Mintard (siehe auch 55, 56 |chen, Magerwiese mit Mispelbe- g gen,
Nr. 32
und 60) stand
) L Alte Eichen- und Rotbuchenwalder, : :
67 Lintorfer Mark, Milheim- stellenweise Erlenbriiche mit Klein- NSG Quellenhang in der Lin-
Selbeck B torfer Mark
gewassern
Quellgebiet des Schmitterbaches
Schmitterbachtal (siehe mit Feuchtwiesenbrache und .
68 | auch 55, 56 und 58) Schwarz-Erlen, Rotbuchen-Altbe- | -5 Schmitterbachtal
stdnden an den Hangen
. . NSG Untere Kettwiger Ruhr-
69 [Milheim Mintard Hergerlic':hteter Sunrtam aue, Fortsetzung in Essen, Nr.
Brachflachen 19
Oberhausen
Groltes Waldgebiet aus alten, hau-
fig naturnahen Laubholzbestanden;
kleinflachige Bruchwalder, zwei na- | NSG ,Hiesfelder Wald“, FFH-
70 |Hiesfelder Wald turnah maandrierende und natur- | Gebiet integriert, Fortsetzung
nahe Bachlaufe, zahlreiche gefahr- | in Bottrop und Dinslaken
dete oder bedrohte Tierarten und
Pflanzengesellschaften
Reich strukturierte Kulturlandschaft . .
71 |Im Fort mit Grinlandbereichen, Waldern, N.SG -Im Fort’, Fortsetzung in
: . B Dinslaken
Baumreihen und Kleingewassern
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Nr. e und rumiiene Begriindung Bemerkung
Lage
Gut ausgebildeter Waldkomplex
72 |Sterkrader Wald mit relativ naturnahem Bach, Quell-| o gtory rader Wald®
moor und Bruchwaldbereiche so-
wie Mergelkuhlen
Strukturreiche Griinlandbereiche
mit Trockenrasen, Feuchtbrachen
73 | Sterkrader Heide und Heiderelikten als Lebensraum |LSG ,Reinersbachtal”

fur gefahrdete Tier- und Pflanzen-
arten

Ruhraue zwischen Ober-

Naturnahe FluRauenkulturland-
schaft als bedeutende Ost-West-
Achse im Biotopverbund NRW mit

LSG ,Ruhrpark / Ruhraue®,

feld

geblschen und Nass- und Feucht-
grunland

74 | hausen und Mulheim an zahlreichen gefihrdeten oder be- Fortsetzung in Duisburg und
der Ruhr N9 Milheim als NSG, Nr. 53
drohten Tierarten und Pflanzenge-
sellschaften
75 |an der Emscher, dstlich . gerg o B LSG ,Zeche Vondern®
tigen Feuchtgebiet, kleinen Gebui-
Osterfeld B
schen und Vorwaldern
Bergsenkungsgebiet mit feuchten
Feuchtgebiet im Grafen- Weidengebulschen, offenen Was- .
76 I busch siidlich A 42 ser- und Réhrichtbestanden und | -oC »Grafenbusch
Nass- und Feuchtgriinland
Stillgewasser mit gut entwickelter
77 Feuchtgebiet nordlich Loh- | Réhrichtvegetation, Weidenufer- LSG ,Lohfeld”
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Anhang

Textteil und Begriindung zum RFENP

V Kurzcharakterisierung der Landschaftsraume®

Grofe in S
Lant:as;:;afts- ha Frae:tlziclz:ﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
(RFNP)™®
Heide- und 6.794 Wald = Sicherung und Entwicklung der | = Entwicklung von Waldréndern
Waldland- 31,8 % meist naturnahen, bodenstan- | = Naturschutzorientierte Bewirt-
schaften der | (10 %) dig bestockten Walder als schaftung und Pflege alter Kul-
rechtsrheini- Landwirt- Kernflachen des Biotopverbun- turbiotope wie Heiden, Heide-

schen Sand-
platten

(LR-1-016)

schaft 10,7 %

Grunflachen
17,1 %

Brachflachen
(L, w)2
1,3 %

Brachflachen
(Gewerbe)
1,6 %

Gewasser
0,6 %

des. Naturnahe Bewirtschaf-
tung der Walder, insbesondere
auf feucht-nassen oder trocke-
nen, nahrstoffarmen Standor-
ten

Kleinwaldflachen sollen als Re-
fugialstandorte und Trittsteinbi-
otope geschutzt und entwickelt
werden

= Aufgabe der Bewirtschaftung
von Bruch- und Auenwaéldern,
Umwandlung nicht bodenstan-
dig bestockter Besténde, Erhal-
tung und Entwicklung von Alt-
holz- und Totholzanteilen
Erhaltung des kulturellen Erbes
und der Relikte der bauerlichen
Kulturlandschaft einschlielich
der historischen Bebauung
auch als Lebensraum fiir spezi-
elle Tier- und Pflanzenarten
Fortsetzung und Verbesserung
der Qualitat der Regionalen
Grunzlge in den urban-indust-
riell gepragten Bereichen durch
Sicherung und Entwicklung ei-
nes kleinflachigen Biotopnet-
zes, zu dem auch alte Parks
und Friedhofe, Kleingehdlze,
Alleen, Bache, Teiche, Indust-
rie- und Verkehrsbrachen so-
wie Brachen der Land- und
Forstwirtschaft und Halden ge-
hoéren

Erhaltung von Industrie- und
Verkehrsbrachen als wertvolle
Pionierstandorte und Lebens-
raum flr spezielle Arten wie
z.B. Insekten, Amphibien, Rep-
tilien

Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt

moore, Feucht- und Magerwie-
sen
Erhaltung und Entwicklung von
Heideweihern, Mooren,
Feuchtheiden, Feucht- und Ma-
gergriinland durch Wieder-
vernassung in Teilbereichen
Optimierung der Gewasser
(z.B. dem Rotbach zuflieRende
Gewasser)
Gebietsspezifische Verbesse-
rung der FlieRgewassersys-
teme auch durch stadtebauli-
che Integration in lokale Ver-
bundstrukturen und Gewahr-
leistung des Verbundes in das
landliche Umfeld
Entwicklung und Umsetzung
von Besucherlenkungskonzep-
ten zwischen Naherholung, Na-
tur- und Ressourcenschutz,
insbesondere in den grofen
Waldgebieten
Fur naturschutzfachlich sen-
sible Bereiche Erarbeitung ei-
nes mit dem Naturschutz abge-
stimmten Freizeit- und Erho-
lungskonzeptes
Schaffung und Erhaltung von
Sekundarlebensraumen (z.B.
auf Halden, an Gleisen)
Schaffung von Durchlassen an
Verkehrswegen zur Erhéhung
der Mobilitat und zur Verringe-
rung der Mortalitat von Tierar-
ten (Abbau und Minderung von
Wanderbarrieren)
= Die nachhaltige Nutzung von
Ackerflachen als wichtige Frei-
und Lebensrdume fir eine ar-
tenreiche Offenlandfauna ist
durch extensiv zu bewirtschaf-
tende Sdume und Anreiche-
rung der Feldflur fir den

89 Eine ausfiihrliche Beschreibung der einzelnen Landschaftsraume (Sachdaten) ist dem Anhang des Fachbei-
trages des Naturschutzes und der Landschaftspflege (LANUV NRW 2008) zu entnehmen.

0 Anteil des Plangebiets, der im entsprechenden Landschaftsraum liegt.

7! Grundlage: Realnutzungskartierung des RVR, Quelle: LANUV 2008.

72| = Landwirtschaft, W = Wald.
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Textteil und Begriindung zum RFENP

Anhang

GroRe in

Lant:asltj:;afts- ha Frae:tlziclz:ﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
(RFNP)7
Artenschutz zu optimieren. Die
Umsetzung dieses Leitbildes
ist in Kooperation mit der Land-
wirtschaft zu realisieren.
Ruhr-Em- 3.667 Wald = Entwicklung des Emscherkorri- | = Erhaltung, Entwicklung und Si-
scher-Platte 3% dors als Verbundelement fiir cherung von Freiraumberei-
mit Emscher- | (5,4 %) Tierarten und als Erholungs- chen, Erhalt und Férderung
korridoren Landwirt- zone struktur- und altholzreicher
schaft 5,5 % | = Umsetzung des Masterplan Parks, Friedhofe und Garten
(LR-1-019) Emscher Landschaftspark (Westfriedhof, Kaisergarten,
Grinflachen 2010 unter besonderer Berlick- | Grafenbusch)
21,4 % sichtigung natur- und arten- = Erhaltung von Brachflachen
schutzfachlicher Erfordernisse | = Schaffung von Durchlassen an
Brachflachen |= Renaturierung der Emscher- Verkehrswegen zur Erhéhung
(L, W) Nebenbéache zu naturnahen der Mobilitat und zur Verringe-
0,7 % FlieRgewassern. Ansatze rung der Mortalitat von Tierar-
hierzu wurden im Bereich des ten (Abbau und Minderung von
Brachflachen Lappkes-Mihlenbaches reali- Wanderbarrieren)
(Gewerbe) siert
2,4 % = Erhaltung der Relikte der land-
wirtschaftlich gepragten Kultur-
Gewasser landschaft mit Kleinstrukturen
1,7 % (z.B. slidostlich Holten)
= Erhaltung von Industrie- und
Verkehrsbrachen als wertvolle
Pionierstandorte und Lebens-
raum flr spezifische Arten wie
z. B. Insekten, Amphibien,
Reptilien
= Reduzierung der Inanspruch-
nahme von Brachflachen zur
Erhaltung von Refugiallebens-
raumen fur Tier- und Pflanzen-
arten sowie zur Vernetzung der
Brachflachen z.B. Uber linien-
hafte Verbindungen wie ehe-
malige Bahntrassen
= Erhaltung und strukturelle Ver-
besserung des Rhein-Herne-
Kanals als durchgangiges Bio-
topverbundelement im Plange-
biet
= Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt
Rhein-Ruhr- | 643 Wald = Erhaltung und Entwicklung der |= In dem Abschnitt der Ruhraue
auenkorridor 1,1 % Ruhraue als bedeutende Ost- sollte die Sicherung und Erhal-
(1 %) West-Achse im landesweit be- tung der vorhandenen Frei-
(LR-I-023) Landwirt- deutenden Biotopverbund raume erreicht, sowie die

schaft 16,6 %

Grunflachen
15 %

Brachflachen
(L, W)
2,3 %

Erhaltung und Optimierung der
Wasserachse Ruhr-Rhein (Em-
scher Landschaftspark)
Bedeutender Teilraum fir ei-
nen stadtelbergreifenden Re-
gionalen Griinzug bis zum
Rhein

Durchgéangigkeit wiederherge-
stellt werden
= Optimierung einer wertvollen

Flussaue durch Anreicherung
mit Auenstrukturen, extensive
Bewirtschaftung und Verbesse-
rung der Auendynamik; damit
Erhéhung der Biodiversitat des
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Anhang Textteil und Begrindung zum RENP
GroRe in i
Landschafts- | Frelfla_chﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
raum (RFNP)7® anteile
= Verringerung der Barrierewir- Raumes, z.B. fiir Végel, Amphi-
Brachflachen kung von Verkehrswegen auf bien und Fledermause
(Gewerbe) die Tierwelt = Fir naturschutzfachlich sen-
0,3 % sible Bereiche Erarbeitung ei-
nes mit dem Naturschutz abge-
Gewasser stimmten Pflege-, Freizeit- und
10,1 % Erholungskonzeptes

Schaffung von Durchlassen an
Verkehrswegen zur Erhéhung
der Mobilitat und zur Verringe-
rung der Mortalitat von Tierar-
ten (Abbau und Minderung von
Wanderbarrieren)

Dorstener Tal-

1

Auf eine Kurzbeschreibung wird aufgrund der geringen Flachengréf3e des LR ver-

weitung zichtet.
(0 %)
(LR-1112-082)
Flugsandde- |220 Wald = Naturschutzorientierte Bewirt- | = Optimierung der Gewasser
cken sudlich 11,5% schaftung und Pflege alter Kul- durch extensive Nutzung der
der Dorstener |(0,3 %) turbiotope wie Feuchtgrunland, Gewasserrandstreifen und da-
Talweitung Landwirt- Griinbrachen, Feuchtbrachen mit Schaffung von wichtigen
schaft 58,1 % |= Erhaltung der Feuchtlebens- Lebensraumen fiir feuchtig-
(LR-I1a-084) raume und der Gehdlzstruktu- keitsliebende Arten
Grunflachen ren = Schaffung von Durchlassen an
9% = Erhaltung der Feuchtbiotope Verkehrswegen zur Erhéhung
innerhalb der Bergsenkungsbe-| der Mobilitdt und zur Verringe-
Brachflachen reiche rung der Mortalitat von Tierar-
(L, W) = Erhaltung des kulturellen Erbes | ten (Abbau und Minderung von
8,7 % und der Relikte der bauerlichen | Wanderbarrieren, z.B. an B
Kulturlandschaft einschlielich 224, A 52)
Brachflachen der historischen Bebauung
(Wohnen) auch als Lebensraum fiir spezi-
0,1 % elle Tier- und Pflanzenarten
= Verringerung der Barrierewir-
Gewasser kung von Verkehrswegen auf
3% die Tierwelt
Boyplatten 394 Wald = Erhaltung der wenigen Freifla- | = Regelung und Abstimmung der
10,4 % chen innerhalb dieses Land- Erholungsnutzung (Revierpark)
(LR-111a-099) | (0,6 %) schaftsraumes insbesondere auf die Belange des Biotop-
Landwirt- als Verbundelemente innerhalb | und Artenschutzes

schaft 1,2 %

Grunflachen
21,1 %

Brachflachen
(L, W)
0,5%

Brachflachen
(Gewerbe)
4.3 %

Gewasser
0,4 %

eines stadtelibergreifenden
Regionalen Griinzuges nach
Bottrop

Erhaltung der Restwaldflachen
Erhaltung von Industrie- und
Verkehrsbrachen als wertvolle
Pionierstandorte und Lebens-
raum fir spezifische Arten wie
z.B. Insekten, Amphibien, Rep-
tilien

Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt

Minimierung der Barrierewir-
kung der A 42 durch Schaffung
von Durchlassen. Gilt im Zu-
sammenhang mit Malnahmen
im LR-1lla-103 Emschertalung
Schaffung von Durchlassen an
Verkehrswegen zur Erhéhung
der Mobilitat und zur Verringe-
rung der Mortalitat von Tierar-
ten (Abbau und Minderung von
Wanderbarrieren)
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Textteil und Begriindung zum RFENP

Anhang

GroRe in
ha
(RFNP)7

Landschafts-
raum

Freiflachen-
anteile™

Leitbilder

Entwicklungsziele

3.594 Wald

13,3 %

Vestischer

Hoéhenrlicken
(5,3 %)
(LR-Ila-100)

16,6 %

(L, W)
1,2 %

1,9 %

0,8 %

Landwirt-
schaft 22,3 %

Grunflachen

Brachflachen

Brachflachen
(Gewerbe)

Gewasser

Sicherung und Entwicklung der
Waldflachen als wichtige Ele-
mente des Biotopverbundes
Naturnahe Bewirtschaftung der
Walder

Erhaltung des kulturellen Erbes
und der Relikte der bauerlichen
Kulturlandschaft einschlieRlich
der historischen Bebauung
auch als Lebensraum fiir spezi-
elle Tier- und Pflanzenarten
Fortsetzung und Verbesserung
der Qualitat der Regionalen
Grunzlge in den urban-indust-
riell gepragten Bereichen durch
Sicherung und Entwicklung ei-
nes kleinflachigen Biotopnet-
zes, zu dem auch alte Parks
und Friedhofe, Kleingehdlze,
Alleen, Bache, Teiche, Indust-
rie- und Verkehrsbrachen so-
wie Brachen der Land- und
Forstwirtschaft und Halden ge-
horen

Die nachhaltige Nutzung von
Ackerflachen als wichtige Frei-
und Lebensraume fir eine ar-
tenreiche Offenlandfauna ist
durch extensiv zu bewirtschaf-
tende Sdume und Anreiche-
rung der Feldflur fiir den Arten-
schutz zu optimieren (Raum
Bergacker, Umfeld des Natt-
bachs, westlich der L 608). Die
Umsetzung dieses Leitbildes
ist in Kooperation mit der Land-
wirtschaft zu realisieren.
Erhaltung von Industrie- und
Verkehrsbrachen als wertvolle
Pionierstandorte und Lebens-
raum flr spezifische Arten wie
z.B. Insekten, Amphibien, Rep-
tilien

Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt

= Optimierung von Freiflachen
(Offenland) mit Verbundele-
menten fur Arten der Feldflur
(Raum Bergacker, Umfeld des
Nattbachs, westlich der L 608)

= Schaffung von Durchlassen an
Verkehrswegen zur Erhéhung
der Mobilitat und zur Verringe-
rung der Mortalitat von Tierar-
ten (Abbau und Minderung von
Wanderbarrieren)

Nérdliche Em-
scherrandplat-
ten (3,1 %)

2.094 Wald

17,3 %

(LR-Ila-102)

21,1 %

(L, W)
3%

Landwirt-
schaft 9,4 %

Grinflachen

Brachflachen

Sicherung und Entwicklung der
meist naturnahen haufig feuch-
ten Walder als wichtige Ele-
mente des Biotopverbundes
Erhaltung der Walder und
Feuchtbiotope als Relikte des
Emscherbruchs

Erhaltung der Bergsenkungs-
gewasser

Erhaltung der klimadkologi-
schen Ausgleichsfunktion der
Walder und Offenlandbereiche

= Naturnahe Bewirtschaftung der
Walder

= Optimierung der Laubwalder

= Entwicklung und Umsetzung
von Besucherlenkungskonzep-
ten zwischen Naherholung, Na-
tur- und Ressourcenschutz,
insbesondere in den grofien
Waldgebieten

= Schaffung weiterer extensiv
genutzter Grinlandflachen
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schaft 4,1 %

Grunflachen
26,4 %

Brachflachen
(L, W)
1,9 %

Brachflachen
(Gewerbe)
4.4 %

Gewasser
6,7 %

nach Ost

Umsetzung des Masterplan
Emscher Landschaftspark un-
ter besonderer Berucksichti-
gung des okologischen Ist-Zu-
standes und der potenziellen
Entwicklungsmdglichkeiten fiir
den Biotop- und Artenschutz
Erhaltung von Industrie- und
Verkehrsbrachen als wertvolle
Pionierstandorte und Lebens-
raum fir spezifische Arten wie
z.B. Insekten, Amphibien, Rep-
tilien

Erhaltung der natirlichen Suk-
zession der Brachflachen als
Ruckzugsraum spezialisierter
Tier- und Pflanzenarten
Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt

Anhang Textteil und Begrindung zum RENP
GroRe in i
Lant:as;:;afts- ha Frae:tlziclz:ﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
(RFNP)7
= Umsetzung des Masterplan = Verbesserung der Gewasser
Brachflachen Emscher Landschaftspark un- und Schaffung von Pufferzo-
(Gewerbe) ter besonderer Bericksichti- nen entlang der Gewasser
22 % gung des 6kologischen Ist-Zu- | = Optimierung der Freiflachen
standes und der potenziellen um Beckhausen durch die Aus-
Gewasser Entwicklungsmdglichkeiten fiir stattung mit Strukturelementen
1,4 % den Biotop- und Artenschutz = Schaffung von Durchlassen an
= Erhaltung der Freiflachen mit Verkehrswegen zur Erhéhung
guter Ausstattung an Verbun- der Mobilitat und zur Verringe-
delementen und abwechs- rung der Mortalitat von Tierar-
lungsreichen Lebensrdumen ten (Abbau und Minderung von
fur Arten der Feldflur (nérdlich Wanderbarrieren)
der K 4, 6stlich Hauptfriedhof)
= Die nachhaltige Nutzung von
Ackerflachen als wichtige Frei-
und Lebensraume fir eine ar-
tenreiche Offenlandfauna ist
durch extensiv zu bewirtschaf-
tende Sdume und Anreiche-
rung der Feldflur fiir den Arten-
schutz zu optimieren. Die Um-
setzung dieses Leitbildes ist in
Kooperation mit der Landwirt-
schaft zu realisieren.
= Erhaltung von Industrie- und
Verkehrsbrachen als wertvolle
Pionierstandorte und Lebens-
raum fir spezifische Arten wie
z.B. Insekten, Amphibien, Rep-
tilien
= Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt
Emscherta- 3.633 Wald = Erhaltung und Optimierung von | = Entwicklung von Freiflachen
lung 71 % Emscher und Rhein-Herne-Ka- durch 6kologische Aufwertung
(5,3 %) nal als durchgangige Bio- von Lebensraumen fur Offen-
(LR-Ila-103) Landwirt- topverbundachse von West landarten

Schaffung von Durchlassen an
Verkehrswegen zur Erhéhung
der Mobilitat und zur Verringe-
rung der Mortalitat von Tierar-
ten (Abbau und Minderung von
Wanderbarrieren)
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Textteil und Begriindung zum RFENP

Anhang

GroRe in

Lant:as;:;afts- ha Frae:tlziclz:ﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
(RFNP)7
Sidliche Em- |5.426 Wald = Erhaltung der Parks und Stadt- | = Schaffung von Durchlassen an
scherrandplat- 3.2% garten fir den Biotop- und Ar- Verkehrswegen zur Erhéhung
ten (8 %) tenschutz und die Erholung der Mobilitat und zur Verringe-
Landwirt- = Optimierung der Gewasser rung der Mortalitat von Tierar-

(LR-I1la-108) schaft 2,9 % |= Umsetzung des Masterplan ten (Abbau und Minderung von
Emscher Landschaftspark un- Wanderbarrieren), insbeson-
Grinflachen ter besonderer Beriicksichti- dere im Raum nérdlich von
27,4 % gung des Okologischen Ist-Zu- Sodingen, A 42 westlich von
standes und der potenziellen Heliler und 6stlich von Bis-
Brachflachen Entwicklungsmdglichkeiten fiir marck unter Nutzung z.B. von
(L, W) den Biotop- und Artenschutz Gewassern oder Bahnlinien
1,4 % = Fortsetzung und Verbesserung | = Sicherung und Optimierung der
der Qualitat der Regionalen landwirtschaftlich genutzten
Brachflachen Grunzlge in den urban-indust- Freirdume stdwestlich der A
(Gewerbe) riell gepragten Bereichen durch | 42 und im Raum Katernberg
3.2% Sicherung und Entwicklung ei- fur Arten der offenen Feldflur
nes kleinflachigen Biotopnet- = Erhaltung und Entwicklung von
Gewasser zes, zu dem auch alte Parks Sukzessionsstadien und einem
1,3 % und Friedhofe, Kleingehdlze, kleinflachigen Biotopmosaik
Alleen, Bache, Teiche, Indust- auf Halden und ehemaligen In-
rie- und Verkehrsbrachen so- dustriegelanden fiir Insekten,
wie Brachen der Land- und Amphibien und eine artenrei-
Forstwirtschaft und Halden ge- che Vogel- und spezialisierte
horen Pflanzenwelt
= Erhaltung von Industrie- und
Verkehrsbrachen als wertvolle
Pionierstandorte und Lebens-
raum fir spezifische Arten wie
z.B. Insekten, Amphibien, Rep-
tilien
= Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt
Westenhell- [20.722 |Wald = Erhaltung der Vielzahl an Tritt- | = Erhaltung von Sukzessionsfla-
weg 6 % steinbiotopen mit unterschied- chen und Griinlandbrachen
(30,5 %) lichsten Funktionen fir den Bi- durch gezielte Pflege, teilweise
(LR-111a-109) Landwirt- otop- und Artenschutz und ei- Uberlassen der natiirlichen

schaft 11,6 %

Grunflachen
22,2 %

Brachflachen
(L, W)
1,6 %

Brachflachen
(Gewerbe)
1,6 %

Gewasser
0,6 %

ner haufig spezialisierten Tier-
und Pflanzenwelt

Erhaltung von Freiflachen,
Kleinwaldflachen, der Gewas-
ser in Siedlungsbereichen und
der westlich und 0stlich gelege-
nen gréReren Talsysteme
Erhaltung der Parks, Stadtgar-
ten und Friedhofe

Erhaltung von Industrie- und
Verkehrsbrachen, insbeson-
dere auch als Lebensraum fiir
Insekten

Die nachhaltige Nutzung von
Ackerflachen als wichtige Frei-
und Lebensraume fiir eine ar-
tenreiche Offenlandfauna ist
durch extensiv zu bewirtschaf-
tende Sdume und Anreiche-
rung der Feldflur fiir den Arten-
schutz zu optimieren. Die

Entwicklung

Entwicklung von Griinstruktu-
ren im Siedlungsumfeld und in
der Randlage zu den noch of-
fenen Freirdumen

Schaffung von Durchlassen an
Verkehrswegen zur Erhéhung
der Mobilitat und zur Verringe-
rung der Mortalitat von Tierar-
ten (Abbau und Minderung von
Wanderbarrieren)
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Anhang

Textteil und Begriindung zum RFENP

GroRe in i
Lant:asltj:;afts- ha Frae:tlziclz:ﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
(RFNP)7
Anreicherung tragt auch zur
Verbesserung des Land-
schaftsbildes bei. Die Umset-
zung dieses Leitbildes ist in
Kooperation mit der Landwirt-
schaft zu realisieren.
= Fortsetzung und Verbesserung
der Qualitat der Regionalen
Grunzlge in den urban-indust-
riell gepragten Bereichen durch
Sicherung und Entwicklung ei-
nes kleinflachigen Biotopnet-
zes, zu dem auch alte Parks
und Friedhofe, Kleingehdlze,
Alleen, Bache, Teiche, Indust-
rie- und Verkehrsbrachen so-
wie Brachen der Land- und
Forstwirtschaft und Halden ge-
hoéren
= Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt
Stockumer 558 Wald = Erhaltung der Walder und = Die nachhaltige Nutzung von
Hbéhe 12,4 % Friedhofe als wichtige Ele- Ackerflachen als wichtige Frei-
(0,8 %) mente des Biotopverbundes und Lebensraume fir eine ar-
(LR-Ila-110) Landwirt- = Erhaltung der landwirtschaftlich | tenreiche Offenlandfauna ist
schaft 29 % genutzten Freiflachen auch un- | durch extensiv zu bewirtschaf-
ter klimadkologischen Ge- tende Saume und Anreiche-
Grinflachen sichtspunkten rung der Feldflur fir den Arten-
21,7 % = Erhaltung des hohen Anteils an | schutz zu optimieren. Die Um-
Grinflachen innerhalb der setzung dieses Leitbildes ist in
Brachflachen Siedlungen Kooperation mit der Landwirt-
(L, W) = Verringerung der Barrierewir- schaft zu realisieren
1,3 % kung von Verkehrswegen auf | = Schaffung von Durchlassen an
Brachflachen die Tierwelt Verkehrswegen zur Erhéhung
(Wohnen) der Mobilitat und zur Verringe-
0,7 % rung der Mortalitat von Tierar-
ten (Abbau und Minderung von
Gewasser Wanderbarrieren).
0,1 %
Witten-Dort- |50 . Auf eine Kurzbeschreibung wird aufgrund der geringen FlachengréRe des LR
munder LOss- verzichtet.
gebiet (0,07 %)
(LR-1lla-111)
Tal der Ruhr [11.659 | Wald = Erhaltung und naturnahe Ent- | = Die nachhaltige Nutzung von
zwischen Mul- 15,7 % wicklung der meist naturnahen Ackerflachen als wichtige Frei-
heim und Wit- | (17,1 %) Laubwalder als wichtige Ele- und Lebensrdume fir eine ar-
ten Landwirt- mente des Biotopverbundes tenreiche Offenlandfauna ist
schaft 23,8 % |= Erhaltung der Siepen, der durch extensiv zu bewirtschaf-
(LR-VIa-001) Bachtaler, der Quellbereiche, tende Saume und Anreiche-
Grinflachen der Griinlandbrachen und des rung der Feldflur fir den Arten-
171 % Grunlandes als vielfaltige Bio- schutz zu optimieren. Die Um-
toptypenkomplexe und Vor- setzung dieses Leitbildes ist in
Brachflachen ranggebiete fur die Erhaltung Kooperation mit der Landwirt-
(L, W) und Stabilisierung der biologi- schaft zu realisieren
2,5 % schen Vielfalt der Landschaft
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Anhang

GroRe in i
Lant:as;:;afts- ha Frae:tlziclz:ﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
(RFNP)7
= Erhaltung des kulturellen Erbes | = Entwicklung und Optimierung
Brachflachen und der Relikte der bauerlichen | der der Ruhr zuflieRenden Ge-
(Gewerbe) Kulturlandschaft einschlielich wassersysteme durch Schaf-
0,3 % der historischen Bebauung fung von Feuchtbiotopen
auch als Lebensraum fir spezi- | (Nasswiesen, Teiche, Ufer-
Gewasser elle Tier- und Pflanzenarten, randstreifen)
0,2 % u.a. in den Freirdumen im SU- | = Entwicklung und Umsetzung
den und Siidwesten der Stadte | von Besucherlenkungskonzep-
Mulheim und Essen sowie im ten zwischen Naherholung, Na-
Raum Schrick/Stadt Bochum tur- und Ressourcenschutz,
= Fortsetzung und Verbesserung insbesondere in den grolRen
der Qualitat der Regionalen Waldgebieten
Griinzige in den urban-indust- | = Fir naturschutzfachlich sen-
riell gepragten Bereichen durch | sible Bereiche Erarbeitung ei-
Sicherung und Entwicklung ei- nes mit dem Naturschutz abge-
nes kleinflachigen Biotopnet- stimmten Freizeit- und Erho-
zes, zu dem auch alte Parks lungskonzeptes
und Friedhofe, Kleingehdlze, = Schaffung von Durchlassen an
Alleen, Bache, Teiche, Indust- Verkehrswegen zur Erhéhung
rie- und Verkehrsbrachen so- der Mobilitat und zur Verringe-
wie Brachen der Land- und rung der Mortalitat von Tierar-
Forstwirtschaft und Halden ge- ten (Abbau und Minderung von
héren Wanderbarrieren)
= Erhaltung der landwirtschaftli-
chen Freiflachen auch unter kli-
madkologischen Aspekten
= Erhaltung der innerstadtischen
Trittsteinbiotope und Vermei-
dung von Konflikten zum Sied-
lungsumfeld
= Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt
Ruhraue 2.973 Wald = Erhaltung der offenen haufig = Optimierung der Auendynamik,
zwischen 7,7 % grunlandgepragten Ruhraue, Entwicklung auentypischer
Milheim und | (4,4 %) der Uberschwemmungsberei- Strukturen z.B. von Auenwal-
Burgaltendorf Landwirt- che, der strukturreichen und dern
und Rubhrtal schaft 26,3 % hohen Vielfalt an Auenlebens- | = Fur naturschutzfachlich sen-
mit unterer raumen sowie der waldbe- sible Bereiche Erarbeitung ei-
Lennetalung Grunflachen stockten Hangbereiche in Ver- nes mit dem Naturschutz abge-
13 % bindung zu den nérdlich und stimmten Freizeit- und Erho-
(LR-VIa-002 sudlich angrenzenden Land- lungskonzeptes
und Brachflachen schaftsraumen = Weiterentwicklung zu einem
LR-VIa-005) (L, W) = Sicherung und Entwicklung der | Naturerlebnisraum unter Be-
3,5% meist naturnahen, bodenstan- ricksichtigung der Belange des
dig bestockten, gewasserbe- Natur- und Artenschutzes
Brachflachen gleitenden Walder als Kernfla- | = Erhaltung und Entwicklung der
(Gewerbe) chen des Biotopverbundes Staugewasser u.a. als Brut-,
0,7 % = Erhaltung des kulturellen Erbes Nahrungs-, Ruhe-, Rast- und
und der Relikte der bauerlichen | Uberwinterungsraum fiir eine
Gewasser Kulturlandschaft auch als Le- Vielzahl von Vogelarten
20,3 % bensraum fur spezielle Tier- = Umwandlung von Acker in
und Pflanzenarten Grunlandflachen
= Erhaltung als siedlungsnaher | = Schaffung von Durchlassen an
Erholungs- und klimadkologi- Verkehrswegen zur Erhéhung
scher Ausgleichsraum der Mobilitat und zur Verringe-
rung der Mortalitat von
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GroRe in

Lant:as;:;afts- ha Frae:tlziclz:ﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
(RFNP)7
= Erhaltung der Funktionen fiir Tierarten (Abbau und Minde-
die Gewinnung von Trinkwas- rung von Wanderbarrieren)
ser
= Erhaltung der Durchgangigkeit
als Korridor fiir wandernde
Tierarten (z.B. Fische, Vogel,
Fledermause)
= Kein weiterer Flachenverlust
durch auenuntypische Nutzun-
gen
= Verringerung der Barrierewir-
kung von Verkehrswegen auf
die Tierwelt
Niederbergi- |3.616 Wald = Erhaltung der Bachsysteme mit | = Die nachhaltige Nutzung von
sche Hohen- 25,8 % hohem biologischen Potenzial Ackerflachen als wichtige Frei-
terrassen (5,3 %) und vielfaltigen Biotoptypen als | und Lebensraume fir eine ar-
Landwirt- Lebensraum flr eine artenrei- tenreiche Offenlandfauna ist
(LR-VIa-003) schaft 40,8 % che Flora und Fauna durch extensiv zu bewirtschaf-
= Sicherung und Entwicklung der | tende Sdume und Anreiche-
Grinflachen meist naturnahen Laubwalder rung der Feldflur fir den Arten-
10,4 % = Aufgabe der Bewirtschaftung schutz zu optimieren. Die Um-
von Bruch- und Auenwaldern, setzung dieses Leitbildes ist in
Brachflachen Umwandlung nicht bodenstan- Kooperation mit der Landwirt-
(L, W) dig bestockter Besténde, Erhal- | schaft zu realisieren.
1,8 % tung und Entwicklung von Alt- | = Entwicklung von Waldrandern
holz und Totholzanteilen = Erhaltung der klimadkologi-
Brachflachen |= Erhaltung des kulturellen Erbes | schen Ausgleichsfunktionen
(Gewerbe) und der Relikte der bauerlichen | der Bachtéler und ihrer Bio-
0,1 % Kulturlandschaft einschlielich topverbundfunktionen zum
der historischen Bebauung Ruhrtal
Gewasser auch als Lebensraum fir spezi- | = Optimierung der Gewasser
0,3 % elle Tier- und Pflanzenarten (z.B. Oefter Bachtal und
= Kleinwaldflachen sollten als Hesperbach)
Refugialstandorte und Tritt- = Entwicklung und Umsetzung
steinbiotope geschiitzt und ent- | von Besucherlenkungskonzep-
wickelt werden ten zwischen Naherholung, Na-
= Verringerung der Barrierewir- tur- und Ressourcenschutz,
kung von Verkehrswegen auf insbesondere in den grofien
die Tierwelt Waldgebieten
= Fur naturschutzfachlich sen-
sible Bereiche Erarbeitung ei-
nes mit dem Naturschutz abge-
stimmten Freizeit- und Erho-
lungskonzeptes
= Schaffung von Durchlassen an
Verkehrswegen zur Erhéhung
der Mobilitat und zur Verringe-
rung der Mortalitat von Tierar-
ten (Abbau und Minderung von
Wanderbarrieren)
Bergisch-Mar- | 2019 Wald = Erhaltung der durch Wald do- | = Sicherung und Entwicklung der
kisches Kar- 21,9 % minierten Talsysteme zur Ruhr Gewasser begleitenden Walder
bonschiefer- | (3 %) = Erhaltung der Erholungsfunkti- als wichtige Elemente des Bio-
higelland Landwirt- onen topverbundsystems
schaft 32,4 % |= Erhaltung der landwirtschaftlich | = Optimierung der Gewasser
(LR-VIa-004) genutzten, stellenweise mit » Die nachhaltige Nutzung von

Ackerflachen als wichtige Frei-
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GroRe in i
Landschafts- ha Frelfla_chﬁn- Leitbilder Entwicklungsziele
raum (RFNP)7® anteile
Grinflachen Strukturelementen gut ausge- und Lebensraume fir eine ar-
12,4 % statteten Raume tenreiche Offenlandfauna ist
= Verringerung der Barrierewir- durch extensiv zu bewirtschaf-

Brachflachen kung von Verkehrswegen auf tende Saume und Anreiche-

(L, W) die Tierwelt rung der Feldflur fir den Arten-

3,4 % schutz zu optimieren. Die Um-
setzung des Leitbildes ist in

Brachflachen Kooperation mit der Landwirt-

(Gewerbe) schaft zu realisieren.

0,1 % = Schaffung von Durchlassen an
Verkehrswegen zur Erhéhung

Gewasser der Mobilitat und zur Verringe-

0,2 % rung der Mortalitat von Tierar-

ten (Abbau und Minderung von
Wanderbarrieren)
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