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Sitzung des Verfahrensbegleitenden Ausschusses am 15.11.2006
Mitteilungsvorlage zum Thema , Einrichtung einer Geschéaftsstelle RFNP*

Grundlage fir die Einrichtung einer Geschéaftsstelle RFNP sind die interkommunalen Verein-
barungen, die im Rahmen der beiden Offentlich-rechtlichen Vereinbarungen (6rV) getroffen
worden sind. In Artikel 6 der (ersten) Offentlich-rechtlichen Vereinbarung wurde bestimmt, dass die
beteiligten Stadte durch eine weitere, ergdnzende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung Einzelheiten
beziiglich der Planungsge meinschaft regeln.

Vor diesem Hintergrund istin § 2 der ergdnzenden o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung die
Einrichtung einer Geschaftsstelle der Planungsgemeinschaft festgelegt worden. Der
Aufgabenbereich dieser Geschaftsstelle wurde darin nur sehr allgemein als ,Unterstiitzung des
Verfahrens” beschrieben und in § 3 eine grundsatzliche Kostenregelung getroffen.

Zur Konkretisierung der Ziele und Aufgaben wurde von den sechs Planungsstadten ein
Projekthandbuch erarbeitet, welches die zentralen (Geschaftsstelle) und dezentralen (Stadte der
Planungsgemeinschaft) Aufgabenbereiche und Zustandigkeiten im RFNP-Prozess regelt. Fir die
beteiligten Stadte bildet das Projekthandbuch den zukiinftigen Handlungsrahmen.

Kernelemente des Projekthandbuches Regionaler Flachennutzungsplan (Stand: Oktober 2006):

1. Zeit- und Arbeitsplanung RFNP
Die abzuarbeitenden Verfahrensschritte bis zum Wirksamwerden des RFNP sind durch die
rechtlichen Regelungen des Baugesetzbuches und des Landesplanungsgesetzes
vorgegeben. Nach der vorliegenden und zwischen den beteiligten Stadten abgesprochenen
Zeitplanung soll der abschlielRende Beschluss durch die Rate der Stadte vor den
Sommerferien 2009 gefasst werden.

Daraus ergibt sich ein enger Projektzeitplan, zumal die Beschlussablaufe in den sechs
beteiligten R&ten (pro Beschluss mindestens 3 Monate, derzeit absehbar sind 3 Beschliisse),
die Fristen der Trager- und Offentlichkeitsbeteiligung (3 und 2 Monate) und die
Genehmigung des RFNP (6 Monate) einen erheblichen Teil des zur Verfliigung stehenden
Zeitrahmens in Anspruch nehmen werden. Daher ist eine effiziente Projektorganisation mit
klaren Verantwortlichkeiten und eine Bereitstellung ausreichender Ressourcen zwingend
erforderlich. Zur Erreichung dieses Zieles haben die sechs Stadte eine verfahrensfuhrende
Geschéftsstelle mit Sitz in Essen (Amt fur Stadtplanung und Bauordnung) gebildet.

2. Aufgaben der Geschaftsstelle der Planungsgemeinschaft RFNP
Die Erstellung des Regionalen Flachennutzungsplanes bedarf einer einheitlichen zentralen
AuRRendarstellung und AuRenvertretung der Planungsgemeinschaft (gegeniber
Offentlichkeit, Tragern Offentlicher Belange u.a.), insbesondere bei rechtlich relevanten
Verfahrensschritten. Die Fiihrung, Projektsteuerung und Projektbearbeitung im Rahmen des
Aufstellungsverfahrens RFNP wird der Geschéftsstelle RFNP der Planungsge meinschaft
zugeordnet. Die Geschéftsstelle handelt im Namen der Planungsgemeinschaft in allen das
Verfahren betreffenden Aufgaben, die auf der Basis der Offentlich-rechtlichen Vereinbarung
notwendig sind. Dies setzt eine vorherige Abstimmung und —soweit mdglich- das
Einvernehmen aller sechs Stadte voraus.

Das Aufgabenprofil der Geschéftsstelle der Planungsgemeinschaft , Stadteregion
Ruhr* umfasst:

A) Aul3envertretung
zentrale Aul3envertretung im Rahmen des Aufstellungsverfahrens;
allgemeine Information der Offentlichkeit und sonstiger Interessierter;



Erstempfénger von Eingangen und Ansprechpartner fir planbetroffene Personen und
Stellen;
Vertretung der Planungsge meinschaft im formlichen Verfahren;
Vorbereitung und Sicherstellung der notwendigen Veroffentlichungsmal3nahmen (bzw.
offentlichen Bekanntmachungen);
Berichterstattung tiber den Verfahrensstand im LK und im vbA,
Sicherstellung des Kommunikations- und Informationstransfers innerhalb und aufRerhalb
der Planungsgemeinschaft;
federfuhrende Erstellung von Stellungnahmen zu den die Planungsge meinschaft
beriihrenden Bauleitplanverfahren anderer Kommunen, Planungstrager und
Regionalplanverfahren;

- Verfahren zur Verdoffentlichung von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen;

» Herausgabe von Pressemitteilungen;

B) Projektsteuerung

- Steuerung und Sicherstellung der Verfahrensschritte bis zur Genehmigung durch die
Landesplanungsbehérde;
Erstellen und Fuhren von Zeit- und Malinahmenplanen in Abstimmung mit den
beteiligten Stadten;
Fihren der Verfahrensakten;
Federfihrende Erstellung der Verfahrensbeschlisse;
Koordinierung der Zusammenarbeit bei der dezentralen Bearbeitung des RFNP in der
Projektgruppe;
Vorbereitung und technische Abwicklung der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit,
der Behtrden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange und der Nachbargemeinden
gem. 88 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB und LPIG;
Vorbereitung und technische Abwicklung der 6ffentlichen Auslegung des Planentwurfs
gem. 88 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB und LPIG;
falls notwendig: Bereitstellung von Raumlichkeiten;

* Sicherstellung eines umgehenden Informationsflusses an die zentralen Ansprech-
partner in den Stadten;

3. Sicherstellung/Bereitstellung ausreichender Ressourcen

In den Stadten der Planungsgemeinschaft stehen sehr unterschiedliche Personalressourcen
fur den RFNP-Prozess zur Verfiigung. Hierbei sind die unterschiedlichen Ausgangspositionen
(Alter der FNP und stadtinterne Zielsetzungen als Basis fir die Arbeitam RFNP) zu
bertcksichtigen. Insofern ist eine rein quantitative Betrachtungsweise der in den einzelnen
Stadten unter der Uberschrift "RFNP" tatigen Personen irrefihrend und im Ergebnis nicht
aussagekraftig. Wichtig ist, dass bei den einzelnen Verfahrensschritten der erforderliche
Gleichtakt eingehalten werden kann und keine Verzdgerungen auftreten, weil einzelne Stadte
innerhalb eines vereinbarten oder vorgegebenen Zeitrahmens nicht rechtzeitig ihren Beitrag
leisten kdnnten. Die Verantwortung hierfir tragt jede der beteiligten Stadte selbst, die auch
eigenstandig die entsprechenden Vorkehrungen und Regelungen (personalwirtschaftliche
MalRnahmen, Prioritatensetzung bei der Aufgabenverteilung etc.) treffen muss.

Bei Entwicklungen, die wegen nicht ausreichender Ressourcen eine fristgerechte Umsetzung
des RFNP-Prozesses bei der zentralen oder dezentralen Aufgabenerledigung geféhrden
kdnnten, ist es vorgesehen, eine Empfehlung des verfahrensbegleitenden Ausschusses
herbeizufiihren, soweit diese zur Unterstiitzung kommunaler Entscheidungsprozesse sinnvoll
sein konnte.



4. Geschaftsstelle RFNP und zentrale Ansprechpartner in den Kommunen
Die Geschéftsstelle RFNP tbernimmt keine selbststandige, durch Abschluss einer formellen
Vereinbarung legitimierte Vertretung der Planungsgemeinschaft nach Auf3en, sondern soll sich
nur in deren Namen auf3ern. Fir die Zusammenarbeit mit der zentralen Geschéftsstelle RFNP
sind fachlich zustandige Ansprechpartner aus allen an der Planungsge meinschaft beteiligten
Stadte benannt worden, die fur die jeweilige (dezentrale) Aufgabenerledigung konkret
verantwortlich sind. Fir das interne und externe Funktionieren der Planungsgemeinschaft ist
so eine im Rahmen des vorgegebenen Zeithorizontes abzuschlie3ende Aufgabenerledigung
sicher gestellt. Durch die Verteilung der personellen
Zustandigkeiten/Ressourcen/Verantwortlichkeiten ist gewahrleistet, dass das RFNP-
Aufstellungsverfahren im Gleichtakt der sechs Stadte durchgefuhrt werden kann.

Die Aufgabe der zentralen Ansprechpartner ist in erster Linie koordinierender Natur. Eine
regelmafige Teilnahme an den Sitzungen der Projektgruppe RFNP ist Teil dieser Aufgabe.
Die Zustandigkeitsregelungen innerhalb der jeweiligen Stadtverwaltung werden nicht berthrt.
Das verwaltungsinterne Binnenverhaltnis betreffend sind die Leiter der betreffenden
Dienststellen fir die termingerechte Aufgabenerledigung im Rahmen des Projektes RFNP
verantwortlich. Die Geschéftsstelle sichert einen umgehenden Informationsfluss an die
zentralen Ansprechpartner zu und informiert diese Uber das fristgerecht abzuarbeitende
Aufgabenprofil. Ein wesentliches Element wird hierbei die Einbeziehung in offizielle
Beteiligungsverfahren und deren Durchfuihrung darstellen. Die Geschéftsstelle informiert die
Ansprechpartner tiber die spezifischen Anforderungen.

Die zentralen Ansprechpartner sind gegeniiber der Geschéftsstelle fir die termingerechte
Aufgabenerledigung verantwortlich. Die Geschéftsstelle stellt sicher, dass die jeweiligen
Stellungnahmen aus den Stadten der Planungsge meinschaft angemessen beriicksichtigt
werden. Die Geschéftsstelle stellt des Weiteren sicher, dass den zentralen Ansprechpartnern
entsprechend der Zeit- und Ablaufplanung ein ausreichender Zeitrahmen fiir die Erarbeitung
von fachlichen Stellungnahmen im Rahmen von Beteiligungsverfahren zur Verfligung steht.



